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Ministry of Justice
Stockholm, Sweden

~ Division for Europgan Union Affairs

Anforande vid Kommissionens hearing den 16-17 september 2002 om
inrdttandet av en europeisk aklagare for vissa brott

Herr/Fru ordférande,

L3t mig bérja med att gratulera er till detta arrangemang, Det ir
virdefullt att vi pd det hir sittet fir mojlighet att diskutera forslaget om
att inritta en europeisk dklagare och ta del av synpunkter frin andra
medlemsstater och frin praktiker som har intresse av denna friga.

Jag tror att det dr viktigt ate vi utnytejar detta tillfille till att diskutera
frigan om den europeiska 3klagaren ur ett brett perspektiv.
Kommissionens forslag miste ses mot bakgrund av den utveckling som
for nirvarande sker av samarbetet pd det riittsliga och inrikes omridet
och de diskussioner som nu férs om Europeiska unionens framtid.

Det ir sjilvklart att vi frin svensk sida ir principiellt positivt instillda till
dtgirder f6r att stirka det polisiira och straffritesliga samarbetet. Den
internationella brottsligheten kriver samordnade och kraftfulla insatser
och att detta ir ocks en friga som har hég prioritet hos medborgarna.

De insatser som gdrs méste dock vara avpassade efter de problem som vi
avser att 16sa. Atgirderna méste innebira ett effektivt utnyttjande av
unionens resurser i form av tid och pengar och vi miste kunna férutse
att de skall leda till ett framgdngsrikt resultat. Subsidiaritetsprincipen
miste tas i beaktande.

Det ir ingen tvekan om att brott mot gemenskapens ekonomiska
intressen ir ett reellt problem. Den statistik som finns visar entydigt att
det handlar om en brottslighet som rér stora belopp varje ar.
Kommissionen har i sin gronbok dessutom pi ett fortjinstfullt site
illustrerat de problem som kan uppst4 nir denna typ av
grinsdverskridande bedrigerier skall utredas. Det finns allts3 all
anledning att 6verviga effektiva och kraftfulla itgirder p4 detta omride.
Frigan ir dd vilken form dessa dtgirder bor ta.
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En numera sjilvklar kriminalpolitisk utgdngspunkt nir det handlar om
att ingripa mot en viss typ av brottslighet, nationellt eller internationellt,
ir att dverviiga mojligheten till brottsforebyggande &tgirder. Den
brottslighet som vi hir talar om ir typiskt sett sddan att effektiva
forebyggande insatser kan antas fi ett mycket starke genomslag pd
brotuslighetens omfattning. Vi vet av erfarenhet att f6renklade regler och
effektivare kontroll- och uppféljningsmekanismer har stor betydelse for
att komma till riitta med missbruk av olika stdd- och bidragssystem bide
nationellt och pd EU-nivi. Sverige ser girna att Kommissionen fér in
ocks? dessa aspekter i sitt fortsatta arbete.

Jag sade inledningsvis att frigan om att inritta en europeisk dklagare
mdste ses mot bakgrund av den pigiende utvecklingen av det
mellanstatliga samarbetet inom EU. Vi vet alla att detta samarbete har
vixt i betydelse under senare ir. Flera rittsakter har redan antagits som
syftar till att harmonisera medlemsstaternas straffrittsliga lagstiftning
och till att férbittra mojligheterna till ritesligt samarbete inom unionen.
Ytterligare lagstiftningsprojekt vintar p3 att bli genomférda.

Vi har ocks3 fitt flera nya organ som har till uppgift ate effektivisera det
brottsbekimpande arbetet. Inom tredje pelaren handlar det om
dklagarsamarbetet inom Eurojust och det Europeiska rittsliga nitverket.
Hirtill kommer den reformerade verksamhet som bedrivs inom den
europeiska bedrigeribekimpningsbyrin OLAF. Vidare skall
gemensamma utredningsgrupper kunna inrittas f6r operativt arbete i
enskilda drenden med grinsoverskridande inslag.

Sirskilt Eurojust har stora utvecklingsméjligheter. Fullt utbyggt
kommer Eurojust att ha goda frutsittningar att kunna fungera som en
effektiv samordningscentral f6r brottsutredningar som har
internationella férgreningar och bl.a. kunna anmoda medlemsstaternas
myndigheter att inleda utredningar, att inritta gemensamma
utredningsgrupper eller att vicka dtal.

I det hiir sammanhanget kan ocks8 finnas skil att se pd olika mojligheter
att férbittra OLAF:s formdga att bidra till ate brott i sivil
medlemsstaterna som i gemenskapens institutioner utreds och beivras.
OLAF:s rittsliga tjinstemin skulle t.ex. kunna ges en starkare stillning
inom OLAF med ansvar for att verka f6r att nationella utredningar
initieras och genomfdrs och att &tal viicks. I detta avseende skulle man
sirskilt kunna beakta OLAF:s relation till Eurojust, t.ex. niir det giller
att utnyttja de olika samordnings- och pitryckningsméjligheter som stir
till buds genom denna enhet.

Kommissionens gronbok har alltsd presenterats i ett skede nir det
rittsliga samarbetet befinner sig under stark utveckling. Det ir
uppenbart att det pigiende reformarbetet kommer att Jeda till
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forbittringar nir det giller forutsittningarna f6r ate bekimpa olika
former av brottslighet, dven s3dana som riktar sig mot gemenskapens
ekonomiska intressen. Samtidigt m3ste konstateras att det ir for tidigt
att dra ndgra slutsatser om vilka reella resultat som kommer att uppnis
niir det giller att minska omfattningen av brottsligheten 1 stort inom
unionen.

Sverige vill inte utesluta att det i framtiden kommer att visa sig
nddvindigt med ytterligare dtgirder ocksd pd det omride som handlar
om bedriigerier mot gemenskapens ekonomiska intressen. Vilken form
sidana dtgirder bor f kan dock inte med sikerhet siigas redan nu. Vivill
frdn svensk sida pd detta stadium inte utesluta alternativet att inriitta en
sirskild europeisk dklagare.

Jag skall emellertid inte dolja att Sverige for nirvarande ser med en viss
tvekan p§ Kommissionens f6rslag. Redan av grénbokens mera
skissartade beskrivning av hur den europeiska dklagaren ir tinkt att
fungera forstdr man att det skulle erfordras ett mycket omfattande
arbete inom EU och stora dndringar av vir nationella lagstiftning for att
inritta en myndighet av det slag som Kommissionen beskriver. Principen
om dmsesidigt erkiinnande skulle behdva ges en mycket vidstrickt
innebdrd samtidigt som den europeiska dklagarens verksamhet inda till
en betydande del skulle behdva baseras p3 en f6r medlemsstaterna
enhetlig straffprocessritt.

Innan vi inleder ett sidant stort och principiellt omvilvande arbete miste
vi vara dvertygade om att slutresultatet skulle vara forenligt med
proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.

Sverige anser dirfor att det ir virdefullt att kommissionen arbetar vidare
med frigan om en europeisk 3klagare. Det iir forst efter en fortsatt
djupare analys som det kommer att vara mgjligt att ta stillning till om
sddan myndighet bor inrittas.

Herr/Fru ordforande,

Detta var nigra dvergripande kommentarer i frigan om den europeiska
3klagaren. Tiden medger tyvirr inte mer. Sverige har i sitt skriftliga
yttrande till Kommissionen pekat pa nigra mera specifika frigor som
behéver belysas nirmare i det fortsatta arbetet. Jag hinvisar till detta
yttrande.

Vi skall frin svensk sida med stort intresse {6lja den fortsatta
diskussionen i denna viktiga friga. Tack f6r uppmirksamheten!



