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Cumprimentar Comissiio, OLAF, e participantes, saudando o mérito da iniciativa.

Represento o Ministério das Finangas de Portugal sendo a minha intervengiio centrada
na perspectiva do exercicio de responsabilidades de controlo financeiro e, como tal, da
indispensivel articulagiio entre a investigagiio administrativa e penal (vg, no plano da

qualidade da informagfo a transmitir & investigaciio penal).

No plano comunitdrio. alids, a estratégia relativa & protecgiio dos interesses financeiros e
A luta contra a fraude é hoje caracterizada por uma abordagem global, integrada e
plurianual, que associa as autoridades comunitdrias ¢ as autoridades nacionais num |

quadro de estreita cooperagio.

E neste quadro e em resposta aos desafios que esta abordagem estratégica global
comporta, que sc insere o plano de acgiio para 2001-2003 adoptado pela Comissiio, que

sc desenvolve em quatro eixos prioritdrios.

Todo o conjunto de acgdes e medidas que integram este programa de trabalho da

|
Comissiio deve ser considerado de forma coordenada e articulada. |

A instituicio de um Procurador Europeu, como uma das medidas do plano e medida
estruturante que é, ndo pode ser desligada do grau de sucesso de outras medidas ja

adoptadas no universo mais vasto da protecgiio dos interesses financeiros comunitirios.

Exemplo concreto deste tipo de medidas, que poderiio contribuir para o sucesso da
criagiio e do funcionamento do Procurador Europeu e para melhorar a eficdcia no
combate a criminalidade econémica, siio os regulamentos relativos is verificagdes e aos
controlos no local (regulamento n® 2185/96), apliciveis em casos de irregularidades

graves.
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Estes regulamentos concedem poderes reforgados aos inspectores da Comissiio ¢
suscitam uma especial cooperagiio com as autoridades nacionais — factor determinante,
na fase de investigagiio administrativa, para a eficdcia das medidas situadas no plano da

investigagiio penal.

Por isso mesmo importa saber porque raziio esse regulamento parece ser pouco
utilizado, quando representa precisamente um instrumento de valor refor¢ado na luta
contra a fraude, e quais os resultados das inspecgdes e verificagdes no local efectuadas

ao abrigo dos seus dispositivos

Como a Comissiio reconhece é necessdrio um estudo comparativo (que, alids, estd
previsto no plano de acgiio) e um balango para saber quais as solu¢Ses que se revelam
mais eficazes na cooperaciio entre as autoridades nacionais e comunitdrias, por forma a
recolher os ensinamentos necessdrios que permitam ndo repetir 0S mesmos erros em

projectos futuros.

E o funcionamento do Procurador Europeu s6 terd a beneficiar com a experiéncia que

resultar destes balangos e avaliagdes.

A instituiciio de um Procurador Europeu parece pressupor que muitas das medidas do
plano estejam jd numa fase de desenvolvimento minimo em virios dominios, como a
prevencio, a cooperagdo com as autoridades nacionais e a boa coordenagdo centre os
diversos actores ji envolvidos na protecgio dos interesses financeiros comunitdrios,

(factores cuja importincia o Conselho tem valorizado ¢ sublinhado, conforme, por todos, Conclusdes do

Ecofin de 15 de Junho de 2001 ¢ de 7 de Maio de 2002, ¢ do Conselho JAI de 28 de Fevereiro de 2002).

E essa avaliagiio que tem que ser aprofundada, desde logo em relagiio a um conjunto de

medidas fundamentais, das quais destaco:
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1. Refor¢ar o combate a fraude da legislagio e da gestiio (ponto 1.1.1. do Plano

de Acgito - PA)

"0 OLAF propord em associagio com as Direcgdes-Gerais da Comissido um

mecanismo flexivel de consulta da unidade especializada criada no seu seio ™.

Na sequéncia da comunicaciio de 7 de Novembro de 2001, da Comissiio, ¢stes

mecanismos _estio jd_instituidos? Os resultados da sua _aplicaciio _permitem

reforcar a impermeabilidade a fraude?

2. Melhorar o acompanhamento administrativo ¢ financeiro em casos de

fraude (ponto 1.2.2. do PA)

O plano prevé também um protocolo de acordo inter-servicos entre 0 OLAF e
as DG competentes em matéria de fundos estruturais para clarificar as
responsabilidades dos varios servicos em matéria de cobranga dos montantes

subtraidos por meio fraude ou irregularidade.

Tais_protocolos estiio concluidos? Permitem clarificar_as responsabilidades dos

diferentes actores, por forma a transmitir s autoridades de investicacio penal

uma informaciio tinica, coerente, fiivel, oportuna e actualizada?

3. Dispositivos de controlo ¢ verificagiio no local (ponto 1.2.2. do PA)

Como referi, o plano prevé também que a Comissiio conduzirdi um estudo
comparativo ...e um balango deste estudo para determinar qual o dispositivo
que melhor poderd contribuir para uma cooperagido mais ¢ficaz com o0s

Estados-membros.

Em que fase estio este estudo comparativo e este balanco? Que caminho

apontam? E prudente avancar para_medidas mais profundas e marcantes niio
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estando ainda resolvidos aspectos fundamentais dos_inquéritos administrativos,

como os associados i detecciio e recolha de prova_e, como tal, & qualidade da

informaciio a fornecer A investigaciio penal?

4. Racionalizar ¢ valorizar as estruturas de trabalho comum (ponto 2.1.1. do
PA)
A Comissio fard um inventdirio exaustivo dos servigos que poderd oferecer
(por exemplo. nos dominios da optimizagdio da informagdo operacional e do

tratamento dos intimeros duados estatisticos que detém).

Os resultados deste estudo seriio também_importantes para_a_qualidade da

informacdo que poderd alimentar a investigaciio penal - poderiio determinar a

adaptagiio de_estruturas _organizativas_ou de procedimentos _de_gestiio e _de

difusio da informaciio para melhorar as sinergias com as autoridades nacionais.

h

. Reforcar a exploragiio ¢ a anilise da informacio (ponto 2.1.2. do PA)

Devem ser exploradas as possibilidades de sinergias entre a Comissio ¢
diversos organismos externos. Até 2002/2003 devem ser estabelecidas relagaes

estruturadas com a Eurojust, a Europol, a Interpol e outros.

Que conclusdes sio legftimas neste momento como resultado destes processos

de articulaciio? Um Procurador Europeu niio_beneficiaria com a estabilizaclio e

estruturaciio consistente das relacdes a estabelecer entre estes organismos?

6. Reforgar a cooperagiio ¢ os meios de ac¢iio em matéria penal (ponto 4.2, do

PA)

Importa assegurar a complementaridade dos papéis da Eurojut ¢ do pool de
magistrados do OLAF no dominio da cooperagdo judicidria penal e prever uma

cooperagdo estreita entre estes dois orgdos.

speaker_pl_igl_vi 4




X INSPECGAO-GERAL
/4 DE FINANGAS

Parece da_maior utilidade definir e testar este quadro de relacionamento, como

factor critico de sucesso de outras _medidas mais estruturantes, como a do

Procurador Europeu.

A execugiio integrada e coerente destas medidas é indispensdvel para assegurar o
desenvolvimento de uma abordagem estratégica para a protecciio dos interesses
financeiros e para luta contra a fraude, como aquela que estd adoptada e retine o

consenso generalizado (vg, Consclho, Parlamento ¢ Comissiio).

A institui¢llo de um Procurador Europeu nio pode ser desligada da execugiio consistente
¢ progressiva do plano de acgiio que dd corpo aquela estratégia, nem do grau de sucesso

de outras medidas ja adoptadas.

O desenvolvimento compreensivo desta estratégia niio deixard de apontar caminhos para
as melhores solugdes a adoptar no processo de construgiio europeia e, em particular,

para a protecciio refor¢ada dos interesses financeiros comunitdrios.

Lisboa, Setembro de 2002
M. Viceas Lideie,
? ORI G

T
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