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Herr Vorsitzender!

Sehr geehrte Damen und Herren!

Nach den einleitenden Bemerkungen soll das Grinbuch Grundlage fir
weitergehende Uberlegungen dariiber sein, wie die Errichtung einer Europaischen
Staatsanwaltschaft umgesetzt werden kdnne, und so ein fundiertes Urteil Gber den
Grundsatz selbst erméglichen.

Dieses selbst gewahlte Ziel der Kommission gilt es ernst zu nehmen, gerade
weil sie im Grunbuch einerseits die Notwendigkeit der Erweiterung und Vertiefung
der Debatte betont andererseits jedoch die Frage nach der Legitimitat und der
Begriindung der Errichtung einer neuen Institution zu vermeiden sucht. Dagegen hat
auch die Regierungskonferenz 2000 zum Ausdruck gebracht, dass die praktischen
Auswirkungen der Errichtung einer europaischen Staatsanwaltschaft ndher analysiert
werden sollten. Die von der Kommission gestellten Fragen zu Einzelheiten ihres
Vorschlags dirfen daher nicht den Blick auf den Grundsatz verstellen; das Ziel, den
hdchsten grundrechtlichen Anforderungen ebenso wie dem Grundsatz der
Subsidiaritat gerecht zu werden verlangt auch eine Auseinandersetzung dartber, ob
der Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der Européischen
Gemeinschaften nicht auf andere Weise als durch Schaffung einer neuen Institution

einfacher und zugleich effektiver bekampft werden kann.
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Ich werde mich daher heute im Wesentlichen mit der Frage der Notwendigkeit
und Verhaltnismafigkeit der Errichtung einer Europaischen Staatsanwaltschaft
befassen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass die im Griinbuch dargestellten
Pramissen der Debatte, insbesondere zur Frage der Zersplitterung des europaischen
Strafrechtsraumes auf dem Stand der Entwicklung des Jahres 2000 beruhen. Die
seitdem erzielten Fortschritte und neuen Ansétze in der strafrechtlichen
Zusammenarbeit, wie z.B. die stetige Weiterentwicklung des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung (z.B. Europaischer Haftbefehl) konnen und dirfen auf
diese Weise nicht einfach Ubergangen werden. Zur Diskussion und Erérterung der
Detailfragen mochte ich Sie auf die ausfuhrliche Stellungnahme des
Bundesministeriums der Justiz der Republik Osterreich verweisen; ihre Beantwortung
zeigt in vielen Bereichen auf, dass die Schaffung eines Sonderstrafrechts, von
Sonderverfahrensbestimmungen sowie einer Sonderanklagebehdrde nicht notwendig
ist und schwerwiegende Probleme aufwirft, deren Losung nicht in Sicht ist.

In den Mittelpunkt meiner Uberlegungen mochte ich prozessuale Fragen und
darunter vorrangig die Frage nach der harmonischen Einbindung der européischen
Staatsanwaltschaft in die nationalen Strafrechtsordnungen stellen. Das Griinbuch
behauptet, zentral geleitete Strafverfolgung wirde keine Umwaélzung der nationalen
Justizsystem bedeuten. Das Gegenteil ist richtig: Die Leitung und Koordinierung der
StrafverfolgungsmafRnahmen durch die Europaische Staatsanwaltschaft und ihr
Vorrang vor den Zustandigkeiten der nationalen Strafverfolgungsbehorden stellt in
jenen Staaten einen tiefen Eingriff in das nationale Strafverfahrensrecht dar, die eine
gerichtliche Voruntersuchung kennen. So wirde z.B. der Umstand, dass in
Osterreich mit Verhangung der Untersuchungshaft zwingend die Einleitung der
richterlichen Voruntersuchung verbunden ist, den Leitungsanspruch der
Europaischen Staatsanwaltschaft durchbrechen. Bei der Behandlung gemischter
Féalle wirde dieses Problem konkurrierender Leitungsanspriche in verstarktem
AusmaR auftreten. Ahnliches gilt fiir die Stellung der nationalen Staatsanwaltschaft
und deren Rolle in den strafrechtlichen Ermittlungen selbst. So gilt z.B. in Osterreich
der Grundsatz, dass der Staatsanwaltschaft eigene Ermittlungen, etwa die
Durchfiihrung von Vernehmungen untersagt sind; sie hat die Ermittlungen durch
Auftrage an die Sicherheitsbehérden oder durch Antrage an das Gericht zu steuern.

Der abgeordnete Europaische Staatsanwalt wiirde daher insbesondere bei der
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Behandlung gemischter Falle in eine kaum zu vereinbarende Doppelrolle gedrangt

werden.

Der Vorschlag stellt daher einen schweren und unverhaltnismafigen Eingriff in

nationale Strafsysteme dar.

Im Grinbuch wird des Weiteren- mit unzulédssiger Vermengung der Frage des
Urkundenbeweises und des Grundsatzes der Mundlichkeit und Unmittelbarkeit -
hingewiesen, dass im Hauptverfahren vor den nationalen Gerichten Beweismittel
nicht als zulassig anerkannt werden kénnten. Es bleibt jedoch eine Antwort schuldig,
auf welche Weise die Einrichtung der Europaischen Staatsanwaltschaft diesem
Problem abhelfen kénnte, soll doch das Hauptverfahren vollstandig auf der

nationalen Ebene angesiedelt bleiben.

In diesem Zusammenhang vermisse ich eine ndhere Untersuchung, ob nicht durch
eine Weiterentwicklung und starkere Einbindung von OLAF und anderen
Dienststellen der Européaischen Kommission in das System der Strafverfolgung
ahnliche Effekte erzielt werden kdnnen (strenge Anzeigepflichten; Beseitigung der
Mangel bei den Untersuchungen, die zu Beweismittelverlusten flhrten etc.). Eine
Verbesserung der verwaltungsbehordlichen Ermittlungsqualitat wird namlich ohnehin
erforderlich sein, weil sich der Ansatz des Grinbuchs, wonach das Vorverfahren mit
der ersten Ermittlungshandlung der Européischen Staatsanwaltschaft eingeleitet
wird, als unrealistisch erweist. Ebenso wie nationale Strafverfolgungsbehérden wird
sich die Européische Staatsanwaltschaft auf Initiativermittiungen anderer Behérden
stutzen und deren Ergebnisse verwerten missen. Dies bedeutet aber auch, dass es
die Beschuldigtenrechte nicht erst ab der ersten Ermittlungshandlung des
Europaischen Staatsanwaltes zustehen missen, sondern bereits dann, wenn gegen
ihn zur Aufklarung des Verdachts einer strafbaren Handlung, die gegen die
finanziellen Interessen der Gemeinschatft gerichtet ist, ermittelt wird. Die
uneingeschréankte Geltung des Grundsatzes der Unschuldsvermutung kann nicht von
dem Zeitpunkt der ersten Ermittlungshandlung abhangig gemacht werden. Diesem
Grundsatz wiirde es im Ubrigen auch widersprechen, wenn eine Ausnahme vom

Legalitatsprinzip im Fall der Schadensgutmachung fur die Féalle als nitzlich
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bezeichnet wird, in denen die Aussicht auf eine Verurteilung des Beschuldigten

gering ist.

Die Errichtung einer Europaischen Staatsanwaltschaft vermag daher auch den
selbst gewahlten Anspruch der grof3tmdglichen Wahrung der Grundrechte des
Beschuldigten nicht zu erfillen.

Die Frage nach der Verteilung der Zustandigkeiten fir die Behandlung
gemischter Félle (Frage 6. des Griinbuches) berthrt schliel3lich das Kernproblem der
Einrichtung eines Europaischen Staatsanwaltes und lasst fur sich allein an der
Sinnhaltigkeit des Vorschlags zweifeln. Grundsatzlich sollte eine strikte
Zustandigkeitsabgrenzung erfolgen, um einen doppelten Weisungszug und eine
Verkomplizierung der Strafverfolgung zu vermeiden. Dem Subsidiaritatsprinzip wirde
es aus meiner Sicht entsprechen, wenn bei Vorliegen eines untrennbaren
Zusammenhanges der einzelstaatlichen Strafverfolgung — bei grundsatzlicher

Informationspflicht an den Européischen Staatsanwalt - Vorrang zukame.

Auch bei diesem Problem zeigt sich, dass die Frage nach der Notwendigkeit
und Verhaltnismafigkeit der Errichtung einer supranationalen Behdrde keinesfalls mit
dieser Eindeutigkeit beantwortet werden kann, wie es die Kommission in ihrem

Grunbuch getan hat.
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