Smjernice osoblju OLAF-a o istraznim postupcima

Ovo je radni prijevod s engleskog jezika, objavijen u informativne svrhe.

U slucaju bilo kakvog odstupanja ili nedosljednosti izmedu engleske i ostalih jezicnih
inacica Smjernica o istraZznim postupcima, engleska se jezicna inalica uzima kao
mjerodavna.
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Smjernice osoblju OLAF-a o istraznim postupcima

Ove Smjernice osoblju OLAF-a o istraznim postupcima predstavljaju smjernice
predvidene c¢lankom 17. Stavkom 8. i navedene u uvodnoj izjavi 18. Uredbe (EU.
Euratom) br. 883/2013. Ove su smjernice interna pravila koja mora primjenjivati svo
osoblje OLAF-a kako bi se osiguralo da se istrage OLAF-a provode na uskladen i
dosljedan nadin.

Sve istrage provode se u skladu s Ugovorima EU-a, Poveljom o temeljnim pravima
Europske unije, zakonodavstvom EU-a i ovim Smjernicama osoblju OLAF-a o istraznim
postupcima.

Sve se istrage provode na objektivan i nepristran nacin osiguravajuc¢i pravednost u
postupku, u skladu s najvisim stru¢nim standardima i postujuéi prava ukljucenih osoba.

POGLAVLIJE 1.
ODABIR

Clanak 1. Opéenito

1.1 U fazi odabira, Odjel za odabir i preispitivanje istraga analizira podatke koji bi
mogli biti zanimljivi za istragu i daje misljenje glavnom direktoru o tome treba li zapoceti
istragu ili koordinacijski predmet ili je predmet potrebno odbaciti.

Clanak 2. Ulazni podaci

2.1 Svi podaci zanimljivi za istragu OLAF-a koje je primio jedan od clanova osoblja
odmah se prosljeduju Registar. Ako podaci nisu povezani s postoje¢om istragom ili
koordinacijskim predmetom, prosljeduju se Registar najkasnije 5 radnih dana nakon
primitka, ili, ako su podaci zaprimljeni za vrijeme trajanja misije, u roku od 5 radnih dana
od povratka u ured.

2.2 Podaci koje osoblje zaprimi usmenim putem moraju se zapisati i u obliku pisane
biljeske proslijediti Tajnistvu u skladu s tim rokovima.

Clanak 3. Ostali podaci

3.1 Ako OLAF na vlastitu inicijativu prikuplja podatke koji bi mogli biti zanimljivi za
istragu, ti se podaci moraju proslijediti TajniStvu.
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Clanak 4. Obrada podataka

4.1 Po primitku podatka, Tajnistvo podatak s brojem OF dodjeljuje relevantnom
predmetu OLAF-a. U svim drugim slucajevima se podaci koji bi mogli biti zanimljivi za
istragu prosljeduju Odjelu za odabir i preispitivanje istraga.

4.2 Odjel za odabir i preispitivanje istraga utvrduje odnosi li se podatak na neki
predmet OLAF-a i, ako je tako, dodjeljuje podatak odgovaraju¢em predmetu OLAF-a.

4.3 U odnosu na druge podatke koji bi mogli biti od interesa za istrage, Odjel za
odabir i preispitivanje istraga otvara nove brojeve predmeta OLAF-a (broj OF) i podatke
dodjeljuje tim predmetima.

Clanak 5. Postupak odabira

5.1 Odjel za odabir i preispitivanje istraga obrac¢a se, ako je potrebno, izvoru i
predmetnoj instituciji, tijelu, uredu ili agenciji EU-a kako bi dobio pojasnjenje i dodatnu
dokumentaciju u vezi s izvornim podatkom. On se mora savjetovati i s mjerodavnim
izvorima koji su dostupni OLAF-u. Ako je potrebno prikupljali dodatne podatke radi
pomocdi u postupku odabira, Odjel za odabir i preispitivanje istraga, izmedu ostalog:

prikuplja podatke na radnim sastancima

uzima izjave od osoba koje mogu dati relevantne podatke

provodi misije za utvrdivanje Cinjenica u drzavama c¢lanicama

provjerava podatke u bazama podataka institucija, tijela, ureda i agencija EU-a

on oo

5.2  Ako je izvor podataka zvizdac, Odjel za odabir i preispitivanje istraga obavjeséuje
ga u roku od 60 dana o vremenu potrebnom za poduzimanje nuznih radnji.

5.3 Odjel za odabir i preispitivanje istraga Glavnom direktoru daje misljenje o
otvaranju ili odbacivanju predmeta. Misljenje o otvaranju istrage ili koordinacijskog
predmeta temelji se na tome jesu li podaci u OLAF-ovu podruéju djelovanja, jesu li
dovoljni da bi opravdali otvaranje istrage ili koordinacijskog predmeta te jesu li u okviru
Prioriteta istrazne politike (PIP) koju je utvrdio glavni direktor.

5.4 Prilikom ocjenjivanja OLAF-ove nadleznosti, uzimaju se u obzir mjerodavne
Uredbe, Odluke, Meduinstitucionalni sporazumi i drugi pravni instrumenti koji se odnose
na zastitu financijskih interesa EU-a i svakog drugog interesa EU-a cdija je zastita
obuhvacena mandatom OLAF-a. Prilikom ocjenjivanja jesu li podaci dovoljni da bi
opravdali otvaranje istrage ili koordinacijskog predmeta, uzima se u obzir pouzdanost
izvora i vjerodostojnost navoda. Svi podaci prikupljeni tijekom postupka odabira uzimaju
se u obzir kada se opravdava otvaranje istrage ili koordinacijskog predmeta.
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Clanak 6. Odluka glavnog direktora

6.1 Nakon razmatranja svih mjerodavnih podataka i misljenja Odjela za odabir i
preispitivanje istraga, glavni direktor odlucuje hoce li pokrenuti istragu ili koordinacijski
predmet ili ée predmet odbaciti.

6.2 Glavni direktor dodjeljuje istrage ili koordinacijske predmete nadleznom odjelu.
6.3 Glavni direktor moze, ako je potrebno, dodijeliti predmet istraznom odjelu koji

nije nadlezan ili posebnom istraznom timu osnovanom u tu svrhu. Takve mjere
poduzimaju se kada to zahtijeva priroda predmeta ili ako postoje dostupna sredstva.

Clanak 7. Podaci o odba¢enim predmetima

7.1 Odjel za odabir i preispitivanje istraga moze obavijestiti izvor o odluci glavnog
direktora da odbaci predmet.

7.2 Ako je potrebno, Odjel za odabir i preispitivanje istraga obavjesS¢uje instituciju,
tijelo, ured, agenciju EU-a ili nacionalno tijelo o odluci glavnog direktora da odbaci
predmet.
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POGLAVLIJE 11.
ISTRAGE I KOORDINACIJSKI PREDMETI

Clanak 8. Opéenito

8.1 Svrha je istrage utvrditi je li doslo do prijevare, korupcije ili druge nezakonite
aktivnosti koja utjece na financijske ili interese EU-a ili jesu li ¢lanovi, duznosnici ili drugi
sluzbenici institucija, tijela, ureda i agencija EU-a pocinili ozbiljne povrede sluzbene
duznosti koje podlijezu stegovnom ili kaznenom postupku.

8.2 Ako je potrebno, istraga se moze odnositi na sumnju u prijevaru, korupciju ili
drugu nezakonitu aktivhost protiv financijskih interesa EU-a i na ozbiljna pitanja
povezana s izvrSavanjem duznosti ¢lanova, duznosnika ili dugih sluzbenika institucija,
tijela, ureda i agencija EU-a.

8.3 Svrha koordinacijskog predmeta jest pruziti drzavama clanicama pomoé u
koordinaciji istraga i drugim povezanim aktivnostima u cilju zastite financijskih interesa
EU-a.

8.4 Istrage se provode kontinuirano bez neopravdanog odgadanja u cilju jacanja
njihove ucinkovitosti i djelotvornosti Preporuka.

8.5  Svi podaci ili dokazi, bilo optuzujudi ili oslobadajudi, prikupljeni tijekom istrage ili
koordinacijskih predmeta, prikupljaju se i biljeze u ispravnom i odgovaraju¢em obliku.
Svi prikupljeni dokazi moraju se odnositi na predmet istrage i moraju biti prikupljeni u
svrhu istrage.

8.6 Sve istrazne radnje moraju se provoditi postujuéi prava ukljucenih osoba,
uklju€ujudi zastitu podataka i postupovna jamstva i prava primjenjiva na istrage OLAF-a.

8.7 Mora se postovati povjerljivost prikupljenih podataka u interesu ukljuc¢enih osoba i
radi zastite cjelovitosti istrage. Tijekom istrage posebno se postuje povjerljivost
identiteta pruzatelja podataka i zvizdaca ako to nije protivno interesima istrage.

8.8 Ako u bilo kojem trenutku za vrijeme trajanja predmeta nastane sukob interesa, o
tome se bez odlaganja obavjeséuje glavni direktor.
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Clanak 9. Preliminarne radnje

9.1 Istrazni odjel provodi preliminarno ispitivanje podataka prikupljenih ili dobivenih u
postupku odabira kako bi utvrdio jesu li potrebne istrazne ili koordinacijske aktivnosti.

9.2 Istrazni odjel obavjescuje clanove, duznosnike ili druge sluzbenike institucija,
tijela, ureda i agencija EU-a ¢im je prije moguée o moguénosti njihove ukljuenosti u
otvorenu istragu. Takvo se obavjesc¢ivanje odgada ako bi davanje tih podataka nastetilo
istrazi.

9.3 Istrazni odjel obavjescéuje instituciju, tijelo, ured ili agenciju EU-a ¢im postane
ocito da bi ¢lanovi, duznosnici ili drugi sluzbenici mogli biti ukljuCeni u istragu. Ako se
istraga odnosi na clana, predsjednika ili visokopozicioniranog duznosnika u instituciji,
tijelu, uredu ili agenciji EU-a, obavijest predmetnom tijelu, instituciji, uredu ili agenciji
treba uputiti na odgovarajucoj razini ili, ako je to potrebno radi osiguranja povijerljivosti,
alternativnim kanalima. U iznimnim sluc¢ajevima glavni direktor moZe odluciti odgoditi
obavijescivanje predmetne institucije, tijela, ureda ili agencije EU-a.

9.4 Istrazni odjel, ako je potrebno, obavjescuje odgovornu predmetnu instituciju,
tijelo, ured ili agenciju o odluci glavnog direktora da otvori istragu ili koordinacijski
predmet.

9.5 Istrazni odjel trebao bi, ako je potrebno, o odluci glavnog direktora da otvori
istragu ili koordinacijski predmet obavijestiti izvor.

9.6 Istrazni odjel, ako je potrebno, u istragu ukljuCuje mjerodavna istrazna ili
pravosudna tijela.

9.7 Ako dostupni dokazi ne ukazuju na postojanje prijevare, korupcije ili neke druge
nezakonite aktivnosti koja utje¢e na financijske ili druge interese EU-a i/ili ozbiljnih
povreda sluzbene duznosti te nije potrebna daljnja istraga, priprema se zavrsno izvjesce
kako bi se glavnom direktoru omogucilo da donese odluku o zatvaranju istrage.
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Clanak 10. Koordinacijski predmeti

10.1 Istrazni odjel pruza svu potrebnu pomoc¢ upravnim, policijskim i pravosudnim
tijelima drzava c¢lanica i suraduje s nacionalnim tijelima vlasti u koordinaciji njihovih
istraga i drugih povezanih aktivnosti.

10.2 U okviru koordinacijskog predmeta, istrazni odjel pruza pomo¢ i pridonosi
istragama koje provode nadlezna nacionalna tijela. OlakSava prikupljanje i razmjenu
dokaza i osigurava sinergiju istrage izmedu mjerodavnih nadleznih dijela.

10.3 Istrazni odjel ne provodi istrazne aktivnosti u koordinacijskim predmetima.
Medutim, on pruza potrebnu pomoc¢ drzavama clanicama u provodenju njihovih istraga
olakSavanjem:

a. prikupljanja dokumenata i podataka u bilo kojem formatu koji se moze koristiti
kao dokaz

b. prikupljanja podataka u okviru radnih sastanaka

C. uzimanja izjava od osoba koje mogu dati relevantne podatke

d. uzimanje uzoraka za znanstveno ispitivanje

10.4 Ako se tijekom koordinacijskog predmeta pokaze nuznim da OLAF mora predmet
pretvoriti u istragu, istrazni odjel podnosi zahtjev za donosenje odluke o preraspodjeli
predmeta Odjelu za odabir i preispitivanje istraga. Odjel za odabir i preispitivanje istraga
potvrduje preraspodjelu i daje misljenje glavhom direktoru na temelju kojeg on donosi
odluku.
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Clanak 11. Istraga

11.1

a.

e (= Byl B e B o B 3

11.2

Istrazni odjel prikuplja dokaze, izmedu ostalog, na sljedece nacine:

prikupljanjem dokumenata i podataka u bilo kojem formatu koji se moze koristiti
kao dokaz

prikupljanjem dokaza u okviru radnih sastanaka

uzimanjem izjava od osoba koje mogu dati relevantne podatke
provodenjem misija za utvrdivanje Cinjenica u drzavama c¢lanicama
uzimanjem uzoraka za znanstveno ispitivanje

ispitivanjem ukljucenih osoba ili svjedoka

provodenjem pregleda prostorija

provodenjem terenskih provjera (Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96)
provodenjem digitalnih forenzickih operacija

provodenjem istraznih misija u tre¢im zemljama

Clanovi istraznog odjela izvr$avaju sljedeée istrazne radnje nakon §to su pokazali

pisani akt glavnog direktora iz kojeg se vidi njihov identitet i ovlasti te istrazna radnja
koju su ovlasteni provesti:

a.

b
C.
d.
e

11.3

ispitivanje ukljucenih osoba i svjedoka
preglede prostorija

terenske provijere

digitalne forenzicke operacije

provodenje istraznih misija u tre¢im zemljama

Ako istrazni odjel smatra da su potrebne upravne mjere predostroznosti u cilju

zastite financijskih interesa, o tome se obavjesc¢uje institucija, tijelo, ured ili agencija EU-

a.

11.4

Ako istrazni odjel utvrdi potrebu za oznacivanjem u okviru Sustava ranog

upozoravanja (EWS), on od mjerodavnog ureda za politiku OLAF-a trazi da uvede
oznaku.

11.5

Istrazni odjel priprema nuznu dokumentaciju kako bi Nadzorni odbor obavijestio o

trajanju istraga, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 8. Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013.
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Clanak 12. Provjera zakonitosti tijekom istrage

12.1 Ako istrazni odjel planira provedbu istrazne radnje koja zahtjeva odobrenje
glavnog direktora u skladu s ¢lankom 11.2., istrazni odjel podnosi Odjelu za odabir i
preispitivanje istraga zahtjev za provodenjem predlozene istrazne radnje.

12.2 Odjel za odabir i preispitivanje istraga provjerava zakonitost, nuznost i
proporcionalnost predlozene istrazne radnje i dostavlja glavnom direktoru misljenje na
temelju kojeg on donosi odluku.

12.3 Ako istrazni odjel planira provedbu istrazne radnje koja je izvan postojeceg
opsega istrage, istrazni odjel podnosi Odjelu za odabir i preispitivanje istraga zahtjev za
proSirenjem opsega istrage. Odjel za odabir i preispitivanje istraga provjerava zakonitost
i nuznost predlozenog prosirenja opsega i daje misljenje glavhom direktoru, na temelju
kojeg on donosi odluku.

12.4 Ako istrazni odjel predlaze razdvajanje ili spajanje predmeta, on o tome mora
podnijeti zahtjev Odjelu za odabir i preispitivanje istraga. Odjel za odabir i preispitivanje
istraga provjerava zakonitost i nuznost predlozenog razdvajanja ili spajanja predmeta i
daje misljenje glavnom direktoru, na temelju kojeg on donosi odluku.

10
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Clanak 13. Pregled prostorija EU-a

13.1 Istrazni odjel moze provoditi pregled prostorija institucija, tijela, ureda ili agencija
EU-a u bilo kojem trenutku za vrijeme trajanja istrage.

13.2 Odjel za istrage obavjescuje Glavnog tajnika ili neko drugo nadlezno tijelo
predmetne institucije, tijela, ureda ili agencije EU-a kada planira provesti pregled njihovih
poslovnih prostorija. Istrazni odjel dostavlja predloZzenu obavijest Odjelu za odabir i
preispitivanje predmeta zajedno sa svojim zahtjevom za odobrenje predlozenog
pregleda.

13.3 Prije provodenja pregleda poslovnih prostorija, istrazni odjel, ako je potrebno,
obavjescuje voditelja sluzbe osiguranja predmetne institucije, tijela, ureda ili agencije i
trazi njegovu pomoc.

13.4 Istrazni odjel provodi pregled u prisutnosti predmetnog clana, duZnosnika ili
sluzbenika institucije, tijela, ureda ili agencije EU-a. Prema potrebi pregled se moze
provesti u odsutnosti predmetnog c¢lana, duznosnika ili sluzbenika; u takvom slucaju
mora biti nazoCan drugi ¢lan osoblja ili sluzbe osiguranja predmetne institucije, tijela,
ureda ili agencije EU-a.

13.5 Za vrijeme pregleda prostorija Clanovi istraznog odjela mogu pristupiti svim
podacima koje posjeduje institucija, tijelo, ured ili agencija, ukljucujudi, izmedu ostalog,
preslike elektronickih podataka i privatnih dokumenata (ukljucujuéi zdravstvene
kartone), ako bi mogli biti vazni za istragu. Izvorni se dokumenti mogu uzeti ako postoji
opasnost da bi ih se moglo mijenjati ili ukloniti.

13.6 Za vrijeme trajanja pregleda clanovi istraznog odjela mogu traziti podatke od
¢lanova, duznosnika ili drugih sluzbenika predmetne institucije, tijela, ureda ili agencije
EU-a.

13.7 Clanovi istraznog odjela koji provode pregled pripremaju izvje$ée o poduzetim
radnjama za vrijeme pregleda i traze od sudionika da supotpiSu izvjeS¢e. Sudionicima
se, prema potrebi, dostavljaju preslike izvjeSéa. Medutim, ako je to u interesu istrage,
preslike izvjeS¢a mogu se dostaviti u kasnijoj fazi.
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Clanak 14. Terenske provjere

14.1 Predmetno nacionalno tijelo mora se na vrijeme obavijestiti o terenskim
provijerama koje ¢e se provoditi te o cilju, svrsi i pravnoj osnovi provjere. Ako to
zahtjeva nacionalno zakonodavstvo, o provedbi terenske provjere mora se obavijestiti
gospodarski subjekt.

14.2 Terenska provjera mora se provoditi u suradnji s nadleznim nacionalnim tijelom.
Sluzbenici nacionalnih tijela vlasti mogu sudjelovati u terenskoj provjeri ili provjeru mogu
izvrsavati zajednicki OLAF i nadlezno nacionalno tijelo.

14.3 Ako je to potrebno, strucnjaci koji nisu osoblje OLAF-a mogu pomagati ¢lanovima
istraznog odjela u provedbi terenskih provjera. Ti struc¢njaci moraju dostaviti dokaz o
strucnosti i biti ukljuceni u pisani akt iz ¢lanka 11.2. kojim im se odobrava pomaganje u
terenskim provjerama.

14.4 Clanovi istraznog odjela koji provode terensku provjeru moraju osigurati da
pristupaju prostorijama gospodarskog subjekta i relevantnim dokazima pod istim
uvjetima kao i nacionalni inspektori u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

14.5 Clanovi istraznog odjela tijekom terenskih provjera mogu uzimati izjave
gospodarskih subjekata.

14.6 Clanovi istraznog odjela koji provodi terensku provjeru pripremaju izvjesée o
radnjama poduzetima za vrijeme terenske provjere. Od nacionalnih inspektora koji su
sudjelovali u provjeri i gospodarskog subjekta trazi se da supotpisu izvjes¢e. U izvjesce
mora biti uklju¢ena svaka cinjenica ili sumnja koja je izasla na vidjelo tijekom terenske
provjere. IzvjeSce se priprema u skladu s primjenjivim nacionalnim pravilima predmetne
drzave Clanice. Preslike izvjeS¢a o terenskoj provjeri dostavljaju se nacionalnom
nadleznom tijelu i, ako je potrebno, predmetnom gospodarskom subjektu.

14.7 Terenske provjere mogu se provoditi nad gospodarskim subjektima koji nisu
izravno ukljuceni ako je neophodno pristupiti dokazima koje oni imaju.

14.8 Terenske provjere mogu se provoditi nad gospodarskim subjektima treéih zemalja
ili u prostorijama medunarodnih organizacija na temelju propisa koji su na snazi.

14.9 U istragama o ¢lanovima, duznosnicima ili drugim sluzbenicima u institucijama,
tijelima, uredima i agencijama EU-a, terenske provjere mogu se provoditi nad
gospodarskim subjektima kada je neophodno dobiti pristup vaznim dokazima koje oni
posjeduju.
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Smjernice osoblju OLAF-a o istraznim postupcima

Clanak 15. Digitalne forenzicke operacije u okviru pregleda ili terenskih
provjera

15.1 Digitalne forenzicke operacije mogu se provoditi u okviru pregleda ili terenskih
provjera u skladu s nacelima nuznosti i proporcionalnosti. Digitalne forenzicke operacije
koje se provode u okviru terenskih provjera izvrSavaju se u skladu s nacionalnim
zakonskim odredbama.

15.2 Digitalnim forenzickim operacijama mora prethoditi prethodna identifikacija
predmetnog digitalnog medija. OLAF-ovi strucnjaci za digitalnu forenziku u pratnji su
istraznog odjela i provode digitalne forenzicke operacije. Strucnjaci za digitalnu forenziku
pripremaju izvjes¢e o digitalnim forenzickim operacijama koje se prilaze izvjeSéu o
pregledu ili terenskoj provjeri. Od sudionika u digitalnim forenzickim operacijama trazi se
da supotpisu izvjesSc¢e o digitalnim forenzi¢kim operacijama.

15.3 Digitalno forenzicko ispitivanje i analiza podataka prikupljenih tijekom digitalnih

forenzickih operacija ograniCavaju se na uzimanje podataka koji su nuzni i relevantni za
predmetnu istragu.
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Smjernice osoblju OLAF-a o istraznim postupcima

Clanak 16. Ispitivanje

16.1 Istrazni odjel moze za vrijeme trajanja istrage obaviti ispitivanje predmetne osobe
ili svjedoka.

16.2 Kod ispitivanja svjedoka poziv na ispitivanje Salje se unaprijed, u skladu s
rokovima utvrdenima u ¢lanku 9. Stavku 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013. istrazni
odjel obavjescuje ih o njihovu pravu da ne terete sami sebe. Osim toga, mora ih se
obavijestiti da mogu koristiti sluzbeni jezik EU-a po vlastitom izboru. Ako je svjedok
duznosnik ili nekih drugi sluzbenik EU-a, istrazni odjel moZze obaviti ispitivanje na
sluzbenom jeziku EU-a koji sviedok dobro poznaje. Duznosnici ili drugi sluzbenici moraju
biti obavijeSteni da su obavezni suradivati s istragom OLAF-a.

16.3 Istrazni odjel dopusta svjedoku da potvrdi zapis ispitivanja ili da iznese primjedbe.

16.4 Ako tijekom ispitivanja postane ocito da je svjedok zapravo predmetna osoba,
ispitivanje se zavrSava. Svjedoka se obavjeScuje da ¢e se prema njemu postupati kao
prema predmetnoj osobi, upoznaje ga se s njegovim pravima i daje mu se preslika
njegovih prethodnih izjava na njegov zahtjev.

16.5 Ako istrazni odjel planira ispitati predmetnu osobu, poziv na ispitivanje dostavlja
se u skladu s rokovima utvrdenima u ¢lanku 9. stavku 2. Uredbe (EU, Euratom) br.
883/2013.. Istrazni odjel obavjesScuje predmetnu osobu o njezinu pravu da ne tereti
samu sebe te o pravu na pomoc¢ osobe po vlastitom izboru. Osim toga, mora ju se
obavijestiti da moze koristiti sluzbeni jezik EU-a po vlastitom izboru. Ako je predmetna
osoba duznosnik ili nekih drugi sluzbenik EU-a, istrazni odjel moze obaviti ispitivanje na
sluzbenom jeziku EU-a koji svijedok dobro poznaje. Duznosnici ili drugi sluzbenici moraju
biti obavijesteni da su obavezni suradivati s istragom OLAF-a.

16.6 Ako je predmetna osoba vec ispitana kao svjedok, istrazni odjel ne smije njezine
prethodne izjave iskoristiti protiv nje na bilo koji nacin.

16.7 Istrazni odjel dopusSta predmetnoj osobi da potvrdi zapis ispitivanja i da iznese
primjedbe te joj se daje preslika zapisa ispitivanja. Medutim, ako je to u interesu
istrage, preslika zapisa ispitivanja moze se dostaviti u kasnijoj fazi.

16.8 Istrazno tijelo moze odluciti u interesu ucinkovitosti i proporcionalnosti obaviti
ispitivanje putem videokonferencije.
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Smjernice osoblju OLAF-a o istraznim postupcima

Clanak 17. Istrazne misije u treéim zemljama

17.1 Istrazni odjel moze provoditi istrazne misije u tre¢im zemljama ako dokazi o
postojanju prijevare, korupcije ili druge nezakonite aktivnosti nisu dostupni u drzavama
¢lanicama. Takve istrazne misije provode se u skladu sa svim primjenjivim zakonskim
odredbama.

17.2 Misija u tre¢oj zemlji moZe se odnositi na prijevaru, korupciju ili neku drugu
nezakonitu aktivnost u sljede¢im podrucjima:
a. Carina
b. Tradicionalna vlastita sredstva
c. PotrosSnja sredstava EU-a
d. PotroSnja sredstava EU-a kroz medunarodne organizacije ili financijske institucije
ili sredstava kojima upravlja institucija, tijelo, ured ili agencija EU-a

17.3 Istrazna misija provodi se uz suglasnost i suradnju nadleznih tijela predmetne
tre¢e zemlje.

17.4 Clanovi istraznog odjela, ako je nuzno, za vrijeme trajanja istrazne misije u trecoj
zemlji uzimaju izjave ili obavljaju razgovore s osobama koje imaju vazne informacije.

17.5 Clanovi istraznog odjela koji provode istraznu misiju pripremaju izvje$ée o
poduzetim radnjama za vrijeme misije te presliku izvjeS¢a daju sudionicima.

17.6 Prije pokretanja istraznih misija koje se odnose na carinu ili tradicionalna vlastita
sredstva, istrazni odjel Salje sluzbeno priopéenje predmetnim drzavama clanicama
obavjescujuci ih o predlozenoj istraznoj misiji. Ako je potrebno, od drzava Clanica moze
se traziti da dostave podatke ili informacije povezane s predmetom istrage.

17.7 Istrazne misije koje se odnose na carine ili tradicionalna vlastita sredstva moraju
ukljucivati ¢lanove istraznog odjela i duznosnike predmetnih drzava clanica. Za vrijeme
istrazne misije treba uzeti u obzir i potrebe onih drzava clanica koje ne sudjeluju u
istraznoj misiji, ali imaju interes u predmetu istrage.
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Smjernice osoblju OLAF-a o istraznim postupcima

Clanak 18. Mogucnost davanja komentara

18.1 Po okoncanju istrage i prije donosenja zakljuCaka navodedi ime predmetne osobe,
istrazni odjel tu osobu obavjescéuje o cinjenicama koje se odnose na nju i poziva je da
komentira te Cinjenice. Ti se komentari mogu dati u okviru razgovora ili pisanim putem.

18.2 Poziv predmetnoj osobi da dostavi svoje komentare sastavlja se i Salje u skladu s
uvjetima i rokovima iz ¢lanka 9. stavka 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013.

18.3 Ako je nuzno ocuvati povjerljivost istrage ili nacionalnog sudskog postupka, pravo
predmetne osobe da komentira Cinjenice koje se odnose na nju ili njega moze biti
ograni¢eno. Ako je predmetna osoba c¢lan, duznosnik ili drugi sluzbenik institucije tijela
ureda ili agencije EU-a, pravo na komentar moZe se odgoditi u dogovoru s glavnim
tajnikom ili ekvivalentnim tijelom.
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Smjernice osoblju OLAF-a o istraznim postupcima

Clanak 19. Zavrsno izvjesée i predlozene Preporuke

19.1 Zavrsno izvjeSce priprema se kada su okoncane sve radnje i mora ukljucivati sve
nalaze i zakljucke donesene za vrijeme istrage i koordinacijskog predmeta.

19.2 U zavrsnim izvjeS¢ima navode se provedene istrazne radnje i prikupljeni dokazi za
vrijeme istrage ili koordinacijske radnje i rezultati u okviru koordinacijskog predmeta.
Treba ukljuciti pravnu analizu utvrdenih cinjenica i, ako je primjenjivo, utvrditi iznose
koje je potrebno vratiti Cija nepravilno troSenje treba biti sprijeCeno. U zavrSnim
izvjes¢éima analiziraju se prikupljeni dokazi i donose zakljuéci o postojanju prijevare,
korupcije ili druge nezakonite aktivnosti koja utjece na financijske ili druge interese EU-a
i/ili ozbiljna pitanja povezana s izvrSavanjem sluzbenih duznosti. Zakljuci se temelje na
nepristranoj i objektivnoj ocjeni svih prikupljenih dokaza.

19.3 U zavrs$nim izvjes¢ima navode se i radnje poduzete u cilju osiguranja postivanja
postupovnih jamstava (ukljucujuéi zastitu podataka) i prava predmetnih osoba, te
pojedinosti svih komentara koje je predmetna osoba dala u odnosu na cinjenice koje se
odnose na nju.

19.4 Zavrsna izvjeS¢a odobravaju i potpisuju glavni istrazitelj, naCelnik odjela i direktor
nadlezne uprave za istrage.

19.5 Uprava za istrage predlaze da glavni direktor dostavi preporuke na osnovi nalaza
i zakljucaka istrage ili, ako je primjenjivo, koordinacijskog predmeta.

19.6 Ako je istragom utvrdeno da je u drzavi Clanici mozda pocinjeno kazneno djelo,
uprava za istrage predlaze da glavni direktor donese preporuke za djelovanje
pravosudnih tijela drzava c¢lanica.

19.7 Ako je istragom utvrdeno da je u drzavi clanici mozda pocinjena disciplinska
povreda, uprava za istrage predlaze glavnom direktoru donoSenje preporuka za stegovne
mjere koje bi trebala poduzeti nadlezna institucija, tijelo, ured ili agencija EU-a.

19.8 Ako je istragom utvrden iznos koji je potrebno vratiti ili ¢ije nepravilno troSenje
treba biti sprijeCeno, uprava za istrage predlaze glavnom direktoru donosenje Preporuka
o postupcima koje mora poduzeti nadlezna institucija, tijelo, ured, agencija EU-a ili
nadlezno tijelo drzave Clanice.

19.9 Ako je istragom utvrdeno da je potrebno poduzeti upravnu radnju povezanu s
predmetom, uprava za istrage predlaze glavnom direktoru donoSenje preporuka za
administrativne mjere koje bi trebala poduzeti nadlezna institucija, tijelo, ured ili agencija
EU-a.

19.10 Ako istrazno tijelo utvrdi slabosti u sustavima upravljanja ili kontrole ili u pravnom
okviru, uprava za istrage obavjesc¢uje nadlezno tijelo za politiku OLAF-a koje po potrebi
priprema nuzne nacrte prijedloga mjera koje bi trebala poduzeti nadlezna institucija,
tijelo, ured ili agencija EU-a. Taj prijedlog uprava za politiku dostavlja Odjelu za odabir i
preispitivanje istraga na misljenje na osnovu kojeg glavni direktor donosi odluku.
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Smjernice osoblju OLAF-a o istraznim postupcima

§ POGLAVLIE III. _
ZAVRSNO PREISPITIVANJE I ZAKLJUCIVANJE PREDMETA

Clanak 20. Opéenito

20.1 Odjel za odabir i preispitivanje istraga preispituje zavrsno izvjeS¢e zajedno s
predlozenim preporukama i odlukom o zakljucivanju predmeta kako bi glavnom direktoru
dostavio svoje misljenje.

20.2 Svrha preispitivanje jest osigurati zakonitost, nuznost i proporcionalnost aktivnosti
koje su poduzete tijekom istrage ili koordinacijskog predmeta i postovanje prava
predmetnih osoba za vrijeme trajanja istraznog postupka.

Clanak 21. Zavr$no preispitivanje

21.1 Uprava za istrage dostavlja Zavrsno izvjeSc¢e, predlozene preporuke i odluku o
zakljuéivanju Odjelu za odabir i preispitivanje istraga zajedno sa svom nuznom
dokumentacijom, ukljucujudi prijepise i dopise.

21.2 Odjel za odabir i preispitivanje istraga preispituje je li istrazni odjel postivao
pravne zahtjeve, ukljuCujuéi prava i postupovna jamstva predmetnih osoba, zahtjeve o
zastiti podataka te preispituje zakonitost, nuznost i proporcionalnost poduzetnih istraznih
radnji. Odjel za odabir i preispitivanje istraga provjerava jesu li predlozene preporuke i
odluka o =zakljudivanju predmeta opravdane u skladu s nalazima istrage ili
koordinacijskog predmeta.

21.3 0Odjel za odabir i preispitivanje istraga daje svoje misljenje o zavrsnom izvjescu,
predlozenoj preporuci i odluci o zaklju¢ivanju predmeta, na temelju kojeg glavni direktor
donosi odluku.

21.4 Prije davanja negativnog misljenja o zavrSnom izvjes¢u, predlozenoj preporuci i/ili

odluci o zakljucivanju predmeta, Odjel za odabir i preispitivanje istrage ostavlja istraznoj
upravi mogucnost da ponovno preispita dostavljene dokumente.
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Clanak 22. Odluka o zakljucivanju predmeta i preporuke

22.1 Istraga ili koordinacijski predmet mogu se zakljuciti samo odlukom glavnog
direktora.

22.2 Na temelju nalaza istrage ili, ako je primjenjivo, koordinacijskog predmeta, glavni
direktor moze dati Preporuke za mjere koje trebaju poduzeti institucije, tijela, uredi i
agencije EU-a ili drzave c¢lanice.

22.3 Glavni direktor moze traziti da odgovorna institucija, tijelo, ured, agencija ili
nadlezno tijelo u danom vremenskom okviru pripremi izvjesSée o poduzetim radnjama za
provedbu preporuka i o ishodu sudskih, stegovnih ili financijskih postupaka.

22.4 Ako je to potrebno, glavni direktor moze dostaviti informacije o rezultatima istrage
OLAF-a medunarodnim organizacijama ili tijelu tre¢e zemlje.

Clanak 23. Zahtjevi o informiranju i dostavljanju podataka

23.1 Istrazni odjel obavjeS¢uje predmetnu osobu u roku od 10 radnih dana o odluci
glavnog direktora da zaklju¢i predmet u kojem protiv predmetne osobe nisu pronadeni
nikakvi dokazi. U svim drugim slucajevima istrazni odjel obavjescuje predmetnu osobu,
ako je primjenjivo, o odluci glavnog direktora da zakljuci predmet.

23.2 Istrazni odjel prema potrebi obavjescuje izvor o odluci glavnog direktora da
zakljuci predmet.

23.3 Ako je glavni direktor zakljucio istragu ili koordinacijski predmet, istrazni odjel
dostavlja zavrsno izvjeS¢e zajedno s preporukama, ako ih ima, predmetnoj nadleznoj
instituciji, tijelu, uredu ili agenciji EU-a.

23.4 Ako je glavni direktor zakljucio istragu ili koordinacijski predmet preporukama,
istrazni odjel dostavlja zavrsno izvjeSée i preporuke nadleznom pravosudnom ili drugom
nacionalnom tijelu, ili nadleznoj medunarodnoj organizaciji.

23.5 Ako je glavni direktor zakljucio istragu ili koordinacijski predmet bez preporuka,
istrazni odjel dostavlja, ako je primjenjivo, zavrsno izvjeSée nadleznom pravosudnom ili
drugom nacionalnom tijelu, ili nadleznoj medunarodnoj organizaciji.

23.6 Istrazni odjel priprema potrebne dokumente za obavjescivanje Nadzornog odbora

0 dostavljanju podataka povezanih s predmetom nacionalnim pravosudnim tijelima
drzava Clanica.

19



Smjernice osoblju OLAF-a o istraznim postupcima

POGLAVLIE IV.
PRACENJE I POMOC

Clanak 24. Opéenito

24.1 U fazi pracenja istrazni odjel, na zahtjev, pruza nadleznim tijelima svu nuznu
pomoc.

24.2 Istrazni odjel, u fazi pradenja, prati napredak provedbe preporuka i biljezi ishod
radnji koje su provela nadlezna tijela na temelju preporuka.

Clanak 25. Pomo¢ nadleznim tijelima

25.1 Istrazni odjel pruza na zahtjev svu potrebnu pomo¢ u vezi s radnjama poduzetima
na temelju preporuka institucijama, tijelima, agencijama ili uredima EU-a ili drzavama
¢lanicama, ukljucujudi:

a. dostavljanje odredenih dokumenata navedenih u zavrSnom izvjeséu koji nisu
ukljuceni u dostavu izvjeséa

b. sve dodatne podatke zatrazene u svrhu provedbe preporuka, ako je potrebno

Cc. odobrenje osoblju OLAF-a da nastupaju kao svjedoci u sudskih postupcima ili da
pomazu u dobivanju odobrenja za duznosnike drugih institucija, tijela, ureda ili
agencija EU-a da nastupaju kao svjedoci

d. pomoc¢ u dobivanju ukidanja imuniteta u skladu s Protokolom o povlasticama i
imunitetima u slucajevima kada su nadlezna nacionalna tijela pokrenula kaznene
postupke u vezi s djelima duznosnika institucija, tijela, ureda ili agencija EU-a
pocinjenima u izvrSavanju sluzbene duznosti

e. strucne savjete kada to zatraze drzave clanice

25.2 Ako se zahtjev za pomo¢ odnosi na povrat sredstava EU-a ili na radnje kojima se
sprjeCava nepravilno trosSenje sredstava, istrazni odjel zastupa OLAF U upravnim
postupcima sa sluzbama Europske komisije (ukljucujuéi kontradiktorne postupke,
postupke poravnanja racuna, prijave za REM/REC i zahtjeve za otpisom).

25.3 Ako se zahtjev za pomo¢ odnosi na sudske ili stegovne postupke na temelju

preporuka, istrazni odjel pomaze s ukidanjem imuniteta, pruzanjem pravih savjeta i
prijevoda.
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Clanak 26. Praéenje provedbe Preporuka

26.1 Istrazni odjel na godiSnjoj osnovi prati provedbu preporuka pravosudne, stegovne
i financijske prirode koje su upucene institucijama, tijelima, uredima i agencijama EU-a i
drzavama clanicama.

26.2 Istrazni odjel moze zatraziti informacije od institucije, tijela, ureda, agencije EU-a
ili drzave c¢lanice u vezi s radnjama poduzetima u odnosu na preporuke.

26.3 Istrazni odjel moze pogledati informacijske sustave u kojima institucije, tijela,
uredi, agencije EU-a i drzave Clanice biljeze poduzete radnje u odnosu na preporuke.

26.4 Istrazni odjel prati potrebu za odgadanjem informiranja subjekata podataka i, ako
je potrebno, dostavlja nuzne obavijesti.

Clanak 27. Biljezenje financijskih, sudskih i stegovnih posljedica

27.1 Istrazni odjel biljezi radnje poduzete u odnosu na preporuke, njihov napredak i
njihove rezultate u OLAF-ov sustav upravljanja predmetima.

27.2 Istrazni odjel, ako je primjenjivo, obavjescéuje institucije, tijela, urede ili agencije

EU-a o kona¢nom ishodu nacionalnih sudskih postupaka kao i nadlezan odjel za politiku
OLAF-a u svrhe EWS-a.
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POGLAVLIJIE V.
STUPANJE NA SNAGU

Clanak 28.

28.1 Ovim Smjernicama osoblju OLAF-a o istraznim postupcima zamjenjuju se Upute
OLAF-a osoblju o istraznim postupcima koje su stupile na snagu 1. veljace 2012.

28.2 Ove Smjernice osoblju OLAF-a o istraznim postupcima stupaju na snagu 1.
listopada 2013.

Bruxelles, Giovanni KESSLER
18. rujna 2013. glavni direktor
OLAF
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Smjernice osoblju OLAF-a o istraznim postupcima

POJMOVNIK

e Odobrenje [¢lanak 12.]
Odobrenje je dozvola koju daje glavni direktor ¢lanovima istraznog odjela ili drugom
¢lanu osoblja OLAF-a ili stru¢njacima kako bi im omogudéio provedbu ili pruzanje pomoci
u provedbi istraznih radnji iz ¢lanka 11.2.

e Ovlastenje [Radni obrazac]
Ovlastenje je pisani akt kojime glavni direktor ovlasc¢uje clanove istraznog odjela ili
drugog c¢lana osoblja OLAF-a ili stru¢njake za provedbu ili pomoé¢ u provedbi istraznih
radnji iz ¢lanka 11.2. Clanovi istraznog odjela ili drugi ¢lanovi osoblja OLAF-a ili
stru¢njaci moraju pokazati ovlastenje kada provode takve istrazne radnje ili pomazu u
njihovoj provedbi.

e Iznosi koje je potrebno vratiti [¢lanak 19.]

Iznos koji je potrebno vratiti jest svaki rashod EU-a za koji je utvrdeno tijekom istrage ili
koordinacijskog predmeta da je nepravilno potroSen i koji moraju vratiti korisnici,
nacionalna upravljacka tijela ili agencije za placanje (izravnim povratom, prebijanjem,
odbitkom, ukidanjem dodjele sredstava, zatvaranjem programa, poravnanjem racuna
itd.).

Iznos koji je potrebno vratiti iznos je tradicionalnih vlastitih sredstava za koje je utvrdeno
tijekom istrage ili koordinacijskog predmeta da su predmetom utaje i Ciji povrat treba
osigurati od gospodarskih subjekata ili se naplatiti od drzava ¢lanica zbog njihova nemara
ili nedostatka duzne paznje.

e Iznos Cije je nepravilno trosenje sprijeceno [¢lanak 19.]
Ti iznosi ukljucuju rashode EU-a utvrdene tijekom istrage ili koordinacijskih predmeta cija
je nepravilna potrosnja sprijecena.

e Predmet [¢lanak 1.]
Predmet je okvir unutar kojeg OLAF obraduje podatke koji bi mogli biti predmetom
istrage; ukljucujudi odabir i istrazivanje takvih podataka i pra¢enje provedbe preporuka
u vezi s tim podacima. Svi predmeti kojima se bavi OLAF dobivaju broj predmeta OLAF-
a (broj OF).

. ¢ Sukob interesa [¢lanak 8.]
Clanak 11. Pravilnika o osoblju za duznosnike Europskih zajednica.

e Odbaceni predmet [¢lanci 5./7.]
Odbaceni predmet jest predmet u kojem je glavni direktor donio odluku da podaci koji bi
mogli biti predmetom istrage ne ispunjavaju kriterije za otvaranje istrage ili
koordinacijskog predmeta.

e Dokaz [¢lanci 8.-11./14./17-/14./23.]
Dokazi su sve Sto je vazno za cinjenice koje su predmetom istrage. Dokazi se
prikupljanju za vrijeme istrage kako bi se utvrdile ¢injenice i mogu biti inkriminirajudi ili
oslobadajuci. Dokazi ukljucuju, izmedu ostalog, podatke, dokumente, izvjesca, zapise,
izjave, slike, digitalne forenzi¢ke i znanstvene analize.

e Prosirenje opsega predmeta [¢lanak 12.]
O prosirenju opsega predmeta odlucuje glavni direktor koji odobrava istrazne radnje
koje treba poduzeti, a koje su izvan odluke o otvaranju istrage ili koordinacijskog
predmeta.
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e Misija za utvrdivanje cCinjenica [¢lanci 5./11.]
Misije za utvrdivanje Cinjenica misije su koje provodi OLAF u drzavama clanicama, u
cilju prikupljanja podataka i dokaza, a koje ne zahtijevaju ukljucenost nadleznih tijela
drzava Clanica ili istraznih ovlasti OLAF-a.

¢ Oznacivanje [¢lanak 11.]
Odluka Komisije o sustavu ranog upozoravanja namijenjenog duznosnicima za
ovjeravanje Komisije i izvrSnim agencijama.

e Pruzatelj podataka [¢lanak 8.]
Pruzatelj podataka jest fizicka osoba koja daje podatke koji bi mogli biti zanimljivi
OLAF-u za istragu.

¢ Podaci koji bi mogli biti zanimljivi za istragu [¢lanak 1.]
Podaci koji bi mogli biti zanimljivi za istragu svi su podaci koje zaprimi OLAF ili podaci
prikupljeni na inicijativu OLAF-a, a koji se mogu uzeti u obzir za otvaranje istrage ili
koordinacijskog predmeta i koji prolaze postupak odabira za analizu.

. Ispitivanje [¢lanak 16.]
Ispitivanje je sluzbeni dijalog s predmetnom osobom ili svjedokom u svrhu dobivanja
dokaza vaznih za istragu i koji se uvijek zapisuje.

e Prioriteti istrazne politike (PIP) [¢lanak 5.]
Prioritete istrazne politike (PIP) svake godine donosi glavni direktor u kontekstu
Godisnjeg plana upravljanja i njima se odreduju kriteriji politike za otvaranje istraga ili
koordinacijskih predmeta.

e Pravne odredbe [¢lanak 17.]

Pravne odredbe odnose se na primjenjiva zakonska pravila ili rjeSenja na temelju kojih
OLAF provodi svoje istrazne radnje. Pravne odredbe obuhvadaju sve mjerodavne
Ugovore EU-a i njegovo zakonodavstvo, koje ukljucuje uredbe, odluke,
meduinstitucionalne sporazume i sporazume sklopljene s tre¢im zemljama, ukljucujuci
one koji sadrzavaju odredbe o suradnji i uzajamnoj upravnoj pomoci. Pravne odredbe
uklju€uju i mjerodavna upravna rjesenja sklopljena s nadleznim tijelima u trec¢im
zemljama, medunarodnim organizacijama ili ugovornim strankama; kao i one s
nadleznim tijelima drzava clanica te institucijama, tijelima, uredima ili agencijama EU-
a.

¢ Misljenje [¢lanci 5./12./20./21.]
Misljenje je savjet o pitanjima u vezi s predmetom koje Odjel za odabir i preispitivanje
istraga dostavlja glavhom direktoru.

e Terenska provjera [¢lanci 11./14./15.]
Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96.

e Preporuka [¢lanci 19.-27.]
Preporuke su prijedlozi mjera koje glavni direktor daje institucijama, tijelima, uredima i
agencijama EU-a ili nadleznim tijelima drzava clanica EU-a na temelju nalaza u okviru
OLAF-ove istrage ili koordinacijskog predmeta.
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e Tajnistvo [¢lanak 2.]
Tajnistvo je dio Odjela za upravijanje istragama. Tajnistvo dodjeljuje referentne
brojeve svim dokumentima koje obraduje OLAF, ukljucujudi brojeve predmeta OLAF-a
(brojeve OF) te je odgovorna za skeniranje i postupak upravljanja dokumentima.

o Izvori podataka [¢lanci 5./7./9./23.]
Izvor dostavlja podatke koji bi mogli biti zanimljivi OLAF-u za provedbu istraga. Izvor
moze biti institucija, tijelo, ured, agencija EU-a, drzava C¢lanica, treéa zemlja ili
medunarodna organizacija. Izvor moze biti i zvizdac¢ ili pruzatelj informacija. Izvor
moze podatke dostavljati anonimno.

e Izjava [¢lanci 5./10./11./14./17.]
Izjava je pisani zapis o dokazima vaznima za istragu koju daje neka osoba u okviru
OLAF-ova predmeta.

e 2Zvizdac [¢lanci 5./8.]
Zvizda¢ je duznosnik EU-a koji dostavlja informacije OLAF-u o c¢injenicama koje bi
mogle dovesti do sumnje u postojanje nezakonitih aktivnosti ili teskih povreda u
izvrSavaniju sluzbene duznosti kako je predvideno u ¢lanku 22.a Pravilnika o osoblju za
duznosnike Europskih zajednica.

e Svjedok [¢lanci 11./16.]
Svjedok je fizicka osoba koja dostavlja dokaze vazne za istragu.

¢ Pisani akt [¢lanci 11./14.]
Pisani akt jest sluzbeni instrument glavnog direktora kojim se odobrava i propisuje
provodenje istraznih radnji predvidenih u c¢lanku 11.2 Smjernica osoblju OLAF-a o
istraznim postupcima.
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