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SHRNUTI

V souladu s povinnosti stanovenou v ¢l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
Komise ve spolupréci s Clenskymi staity EU kazdoro¢né predkladd Evropskému parlamentu a
Radé zpravu o opatienich pfijatych k provedeni uvedeného CElanku (tzv. zprava o ochrané
finan¢nich zajmi). Na zaklad¢é této zpravy pfijiméd Evropsky parlament kazdorocné néavrh
usneseni o ochrané finan¢nich zajmi EU a boji proti podvodim.

Zprava o ochrané finan¢nich zajmti za rok 2022 zdlraziiuje opatfeni na trovni EU a na
vnitrostatni urovni zameéfena na posileni ochrany finan¢nich z4jmt Unie.

Provéadéni narodnich plant pro oziveni a odolnost je nyni v plném proudu a Komise pfijala
nekolik opatfeni, aby zajistila jejich spravné provadeéni. Probihaji zejména systémové audity
zaméfené na ochranu financnich zajmt EU, které poukazuji na osvédcené postupy a odhaluji
nedostatky, které je tieba odstranit.

Program Unie pro boj proti podvodiim je realizovan druhym rokem a financuje iniciativy v celé
EU, jejichz cilem je posilit boj proti podvodim, a podporuje udrzbu a rozvoj nastroji IT
podporujicich spravni pomoc v celnich otazkach a oznamovani nesrovnalosti.

Navrhované piepracované znéni financniho natizeni se zaméfuje na zvySeni transparentnosti pii
vyuzivani finan¢nich prostiedkitt EU a posileni digitalizace v boji proti podvodim, které se jich
tykaji. Na digitalizaci boje proti podvodim se rovnéz zaméii revize ak¢éniho planu, ktery je
pfipojen ke Strategii Komise proti podvodim, jez byla zahajena v roce 2022.

Clenské staty prijaly napravna opatieni v navaznosti na fizeni pro nesplnéni povinnosti, které
Komise zahajila v souvislosti s nespravnym provedenim smérnice o ochrané finan¢nich zajma.
Ocekava se, Ze veétsina téchto opatieni bude dokoncena v nadchazejicich mésicich.

24 ¢lenskych statd zavedlo strategii ke zvySeni ochrany finan¢nich zajmd EU nebo ji prave
dokoncuje. Tyto strategie se liSi rozsahem a zaméfenim, ale nejCastéjSim pristupem je piijeti
vnitrostatni strategie boje proti podvodim.

Clenské staty se také do zna¢né miry fidily doporudenimi Komise, aby posilily analyzu rizik a
zvysily digitalizaci v oblasti boje proti podvodim.

V souvislosti s vySetfovanim podvodt, korupce, stietl zajmi a dal§ich nesrovnalosti
poskozujicich finan¢ni zajmy EU hraji v ramci celkové architektury EU pro boj proti podvodim
vyznamnou roli Evropsky tiad pro boj proti podvodiim a Utad evropského vefejného Zalobce.
Pocty ptipadi nesrovnalosti, podvodného a nepodvodného charakteru, oznamenych clenskymi
staty v oblasti cel a sdileného fizeni vykazaly oproti roku 2021 mirny narast, zatimco jejich
finan¢ni dopad se snizil. Zprava na zékladé analyzy téchto udaji upozornuje na hlavni rizikoveé
oblasti ve vztahu k celni a zeméd¢€lské politice a politice soudrznosti.

Odhalovéni a oznamovani podezieni na podvod lze jest¢ vyrazné zlepsit, stejn¢ jako navazna
opatfeni. Mezi jednotlivymi Clenskymi staty stile existuji vyrazné rozdily. Clenské staty s
nizkym vyskytem podvodi by mély investovat do analyzy rizika podvodi, aby posoudily, do
jakeé miry je nizka mira odhaleni zptisobena skutecné nizkou mirou podvodu, nebo systémovymi
nedostatky v systémech odhalovani nebo oznamovani.

Digitalizace boje proti podvodiim musi byt jadrem strategii boje proti podvodim. Piedstavuje
zdroj i hrozbu, protoZze i podvodnici ke své trestné Cinnosti stale Cast&ji vyuzivaji a zneuzivaji
nové technologie. Clenské staty by mély zajistit, aby digitalizace boje proti podvodim byla
soucasti jejich wvnitrostatni strategie boje proti podvodiim. Komise opakuje svd doporuceni
Clenskym statim, které dosud wvnitrostatni strategii boje proti podvodim nepfijaly, aby tak
ucinily.
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1. Uvop

Rozpocet EU na rok 2022 ¢ini pfiblizné 170,6 miliardy EUR, coz piedstavuje zhruba 1 %
hrubého domaéaciho produktu (HDP) EU. Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 cini
1 074,3 miliardy EUR. Dalsi zdroje pochazeji z Nastroje Next Generation EU, balicku EU pro
oziveni ekonomiky po skonceni pandemie COVID-19, ktery pocita s ¢astkou 750 miliard EUR,
jez bude vynalozena v obdobi let 2021-2026.

Prostednictvim téchto zdroju EU financuje své politiky a prosazuje své cile a hodnoty.

Clenské staty EU spravuji nejvétsi podil vydaji EU a vybiraji tradiéni vlastni zdroje (TVZ),
predevsim cla.

V souladu s ¢lankem 325 Smlouvy o fungovani EU (SFEU) bojuji EU a jeji ¢lenské staty proti
podvodiim a jinym protipravnim ¢innostem poSkozujicim finanéni zajmy EUY V souladu s
¢l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU piedklada Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty EU
kazdorocné Evropskému parlamentu a Radé€ zpravu o opatienich pfijatych k provedeni
uvedeného ¢lanku. Tato zprava, zndma také jako zprava o ochrané finan¢nich zajmti EU, spliiuje
tuto povinnost pro rok 2022. Je k ni pfipojeno pét pracovnich dokumenti?.

Ramecek 1: Metodicky pristup

Vsechny prislusné definice jsou uvedeny v rameccich 1, 2 a 3 zpravy o ochrané finan¢nich zajmu
za rok 2021.

Zprava o ochrané finan¢nich z&jmi za rok 2022 se zameétuje na klicové iniciativy na urovni EU a
na vnitrostatni Urovni. Digitalni verze poskytuje dalsi informace prostiednictvim hypertextovych
odkazl a integrovaného doplitkového obsahu.

0ddil 2 zpravy se zaméfuje na opatfeni na urovni EU, zatimco oddil 3 se zabyva opatenimi
pfijatymi na vnitrostatni urovni. Oddil 4 uvadi udaje a hlavni analytickd zjisténi tykajici se boje
proti podvodiim, korupci, stfetim zajmu a dalSim nesrovnalostem ovliviiujicim rozpocet EU.
0ddil 5 obsahuje zavéry a doporuceni, jimiz zpravu uzavira.

2. ZAMERENI NA KLICOVA OPATRENI NA UROVNI EU

Tento oddil zpravy se zamétuje na hlavni vyvoj v oblasti klicovych politickych a legislativnich
iniciativ na trovni EU zaméfenych na ochranu finan¢nich z&jmi EU. Nejedna se o vyCerpavajici
seznam.

1 (1. 310 odst. 6 SFEU.

2 K této zpravé o ochrané finanénich z4jmi je pfiloZeno pét pracovnich dokumentt utvart Komise:

a) Statistické analyzy nesrovnalosti oznamenych v oblasti vlastnich zdroji, piirodnich zdrojd,
politiky soudrznosti a predvstupni pomoci a ptimych vydaja 2022
b) Opatieni piijata ¢lenskymi staty na ochranu finan¢nich zajmi EU v roce 2022

€) Opatieni v navaznosti na doporuceni uvedena ve zpravé Komise o ochrané finanénich zajmu
EU a boji proti podvodim za rok 2021

d) Provadéni Programu Unie pro boj proti podvodiim v roce 2022
e) Systém véasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodaiskych subjektt (EDES) — vybor
uvedeny v ¢lanku 143 financ¢niho natizeni
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016E325
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf

2.1 Prepracovani finanéniho narizeni

Hlavnim divodem revize finanéniho natizeni® je jeho sladéni s balickem viceletého finanéniho
ramce (VFR), ¢imz se zajisti, Ze vSechna obecna financni pravidla budou obsaZena v jediném
souboru pravidel, coz poskytne vétsi pravni jistotu organim EU a piijemcim financnich
prosttedkti. Pokud jde o ochranu financnich zajmi EU, Komise hodla prostfednictvim cilené
zmeény finan¢niho nafizeni dale zlepsit: i) zptisob, jakym jsou vefejnosti poskytovany informace
o tom, jak je vyuzivan rozpocet EU a kdo dostava finan¢ni prostiedky EU, a ii) ochranu rozpoctu
EU pied nesrovnalostmi, podvody, korupci a stfety zajmu.

V souvislosti s prvnim cilem navrh pozaduje, aby ¢lenské staty a dalsi subjekty, které plni
rozpocet EU v ramci vSech zplsobu fizeni, poskytovaly Komisi jednou ro¢n¢ informace o
ptijemcich finan¢nich prostiedktt EU, véetné jedineénych identifika¢nich cisel, pokud jsou
ptijemci pravnické osoby. Tyto informace by Komise doplnila o udaje, které ma k dispozici o
pfimém fizeni, a byla by odpovédna za jejich sjednoceni, uspotfaddani a zvefejnéni v databazi na
jednotné internetové strance, ktera by byla vylepSenou verzi systému pro finanéni
transparentnost a zahrnovala vSechny zpiisoby fizeni. Prava piijemctd, pokud jde o jejich
soukromy Zivot a osobni idaje, budou i nadale chranéna®.

Druhy cil bude sledovan trojim zptisobem. Za prvé, Komise navrhuje zavést povinné pouzivani
jednotného integrovaného informacniho systému pro vytéZovani dat a hodnoceni rizik.
Zadruhé, Komise rovnéz navrhuje zvysit rozsah a i¢innost systému véasného odhalovani rizik
a vyluéovani hospodaiskych subjekt (EDES)® a posilit jej lep$im zacilenim jeho uplatiiovani
na fondy v rdmci sdileného fizeni i pfimého fizeni (naptiklad v ramci Néstroje pro oziveni a
odolnost). Komise rovnéz navrhuje, aby ptfidruzené subjekty a/nebo skute¢ni majitelé primarne
vylouceného subjektu mohli byt vylouceni z ti€asti v zadavacich fizenich na vefejné zakazky a v
kone¢ném dusledku i ze ziskdvani financnich prosttedkd EU. Jako diivody pro vylouceni se
dopliiuje odmitnuti spolupracovat pii vySetfovani, kontrole nebo auditu provadénych schvalujici
osobou, Evropskym tiadem pro boj proti podvodiim (OLAF), Utadem evropského veiejného
7alobce (EPPO) nebo Utetnim dvorem a podnécovani k nenavisti nebo diskriminaci. Za tieti,
navrhované¢ zmény finan¢niho natizeni, pokud je spolunormotviirce schvali, zvysi Gcinnost a
kvalitu kontrol a auditi pomoci digitalizace a novych technologii, jako je strojové uceni,
robotickd automatizace procesii a uméla inteligence. Digitalizace boje proti podvodim je také
tématem revize akéniho planu, ktery doprovéazi Strategii Komise proti podvodim, jez byla
provedena v roce 2023°,

3 COM(2022) 223 final, 16.5.2022.

4V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich dajli a o volném pohybu té€chto udaji
a o zrueni smérnice 95/46/ES (obecné naiizeni o ochrané osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016,
S. 1) a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji organy, institucemi a jinymi subjekty
Unie a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni nafizeni (ES) ¢&. 45/2001 a rozhodnuti
&. 1247/2002/ES (UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

Podrobny piehled rozhodnuti vydanych vyborem v roce 2022 viz dokument ,,Systém vcasného
odhalovani rizik a vyluovani hospodaiskych subjekti (EDES) — vybor uvedeny v ¢lanku 143
finan¢niho nafizeni®, ptipojeny k této zprave.

6 Viz oddil 2.4.
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2.2 Provadéni narodnich plani pro oZiveni a odolnost

Nastroj pro oziveni a odolnost podporuje provadéni reforem a investic uvedenych v narodnich
planech pro oziveni a odolnost. Nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost pozaduje, aby c¢lenské
staty pfijaly veskera vhodna opatieni k ochrané finan¢nich z4jmt Unie a k zajisténi toho, aby
vyuzivani financnich prostfedki bylo v souladu s platnymi pravnimi predpisy EU a
vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Clenské staty jsou proto povinny zavést G¢inné a efektivni
kontrolni systémy a zajistit dodrzovani vSech piislusnych vnitrostatnich a evropskych pravnich
predpist, véetné pravidel pro zadavani vefejnych zakézek a statni podporu. Clenské staty maji
odpovédnost za zaji§téni ochrany téchto zdroji pfed podvody, korupci, stfetem zajmi
(definovanymi jako ,,zdvazné nesrovnalosti*) a dvojim financovanim’.

Komise tyto kontrolni systémy posoudila pfed schvalenim plani a nasledné provadi audity
systémi®.

Auditni strategie Komise stanovi tyto audity systému fizeni a kontroly vSech ¢lenskych statd. V
roce 2022 provedla Komise Sestnact systémovych auditli zaméfenych na ochranu finan¢nich
zajmt EU°.

Tyto systémové audity se tykaji Sestnacti koordinacnich organti a 48 provadécich organd, jako
jsou ministerstva a agentury. Do konce roku 2023 budou vSechny ¢lenské staty alespon jednou

auditovany. V prvnim Ctvrtleti roku 2023 se uskutecnilo pét auditd. Auditované subjekty byly
vybrany na zékladé posouzeni rizik.

Na zéklad¢ soucasnych auditd Komise zjistila rozdily ve zpiisobu, jakym jednotlivé auditované
provadéci a koordinacni organy zavadeéji systémy vnitini kontroly.

Audity Nastroje pro oziveni a odolnost zjistily u nékterych provadécich organti osvédcené
postupy, jako je posuzovani rizik, pokud jde o citlivé zaméstnance, postupy pro odhalovani
moznych podvodi a korupce, zejména pouzivani ndstroji pro vytézovani dat, postupy pro
odhalovani moznych stietll zajml a postupy pro oveéfovani mozného dvojiho financovani pred
rozhodnutim o udé€leni grantu.

Hlavni problémy, které se vyskytly, se tykaji nedostatecné koordinace/dohledu ze strany
koordina¢nich organidi, neuplnych strategii boje proti podvodim, chybéjicich prvka v
posouzenich rizik podvodd, potieby zlepsit kontroly ex ante zaméfené na piedchazeni stietu
zajmd, nizké ucasti na vzdélavacich aktivitich zaméfenych na zvyseni povédomi o podvodech a
nedostatkll pfi oznamovani nesrovnalosti ufadu OLAF za tucelem piipadn¢ho vySetfovani.
Komise vydava doporuceni a ¢lenské staty se dohodly na lhiitach pro jejich provedeni, aby tyto
problémy vyftesily.

2.3 Provadéni smérnice o ochrané finan¢nich zajmi — soucasna situace

Dne 5. Cervence 2017 byla ptijata smérnice (EU) 2017/1371 o boji vedeném trestnépravni cestou
proti podvodim poskozujicim finanéni zdjmy Unie (smérnice o ochrané finanénich zajma)™.

V roce 2021 spojily Europol, ufad OLAF, tfad EPPO, Eurojust a 21 ¢lenskych statd své sily v rdmci
operace SENTINEL, aby se pfipravily na ocekavanou vlnu podvodd, které maji dopad na financni
prostfedky na navraceni. Podrobné&jsi informace naleznete ve zpravé o ochrané financnich zajmut za
rok 2021, snimek 11, s. 28.

Pokud jde o posouzeni téchto planti, viz zprava o ochrané financnich zajmu za rok 2021, oddil 5.3.

9 Spanélsko, Slovensko, Estonsko, Dansko, Recko, Cesko, Italie, Litva, Malta, Slovinsko, Bulharsko,
Kypr, Finsko, Irsko, Loty$sko a Polsko.

Strana 5



Lhiita pro provedeni smérnice uplynula dne 6. ¢ervence 2019. Komise pfijala opatieni k feSeni
pietrvavajicich problémi se souladem s touto smérnici v n&kterych ¢lenskych statechl?.

Do konce roku 20222 bylo zahajeno fizeni pro nesplnéni povinnosti z diivodu nespravného
provedeni smérnice proti osmndcti ¢lenskym statim.

Ocekava se, ze vedle Ceska, jehoz fizeni pro nesplnéni povinnosti bylo ukonceno v roce 2022,
bude mnoho z téchto zemi v nadchdzejicich mésicich pln€ v souladu se smérnici o ochrané
finan¢nich z4jma.

2.4 Revize akéniho planu doprovazejiciho Strategii Komise proti podvodim

Cilem soucasné Strategie Komise proti podvodim, pfijaté v roce 2019, je zlepsit predchazeni
podvodim a jejich odhalovani a ud€lovani sankci a poskytnout ramec pro pokracujici usili
Komise o snizeni miry podvodia tykajicich se rozpoctu EU. Je k ni pfipojen akéni plan s 63
opatienimi uréenymi Komisi, z nichz 60 bylo dokon¢eno do konce roku 2022 (nebo pokud jsou
priabézné povahy, stale probihaji). S cilem zajistit trvalé usili Komise v boji proti podvodim a
fesit nové vyzvy zahdjil irad OLAF v roce 2022 piipravy na revizi akéniho planu.

2.5 Program Unie pro boj proti podvodiim

Program Unie pro boj proti podvodim s rozpo¢tem 181 milioni EUR na obdobi 2021-2027
poskytuje finan¢ni podporu na ochranu financnich zajmi EU ze strany c¢lenskych statil; na
organizaci vzajemné spravni pomoci a spoluprace v celnich a zeméd¢€lskych zalezitostech (slozka
AFIS) a na vyvoj a udrzbu systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS) pro oznamovani nesrovnalosti
¢lenskymi staty.

Rozhodnutim o financovani na rok 2022 bylo pfidéleno 15,4 milionu EUR na slozku programu
Hercule, 9 milioni EUR na slozku AFIS a pfiblizné¢ 1 milion EUR na slozku systému IMS.
Dostupné financ¢ni prostfedky byly v roce 2022 ispésné vynalozeny, pticemz byly vyuzity rizné
dostupné finanéni nastroje:

e Byly zvefejnény a vyhodnoceny dvé vyzvy k predkladani ndvrhl a organtim ¢lenskych
statll, univerzitdm a vyzkumnym tstavim bylo udéleno 38 granti;

e Z programu byly rovnéz financovany riizné ¢innosti ve prospéch organi ¢lenskych statd,
jako je specializované Skoleni forenznich a analytickych pracovnikli a pfistup ke
komerénim databazim,;

e Byla uzaviena spravni ujednani se Spoleénym vyzkumnym stéediskem, které poskytuje
specializovanou analytickou podporu pro vyzkum novych metod uréovani potencialnich
celnich podvodii a pfipadné vyviji souvisejici nastroje IT pro organy clenskych statd

10 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. éervence 2017 o boji vedeném

trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zdjmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017,
s. 29).

1 Viz oddil 5.1 zpravy o ochrang finanénich zajmi za rok 2021.

2 Ke dni 10. ¢ervna 2023 zahijila Komise fizeni pro nesplnéni povinnosti z diivodu nespravného

provedeni smérnice proti dvaceti ¢lenskym statim. Z téchto dvaceti fizeni byla dvé zahajena v roce
2023 (Bulharsko a Polsko), jedno bylo ukonéeno (Cesko) a v dalsim piipadé (Finsko) se Komise
rozhodla zaslat odiivodnéné stanovisko. U zbyvajicich Sestnacti ¢lenskych stati (Belgie, Estonsko,
Chorvatsko, Kypr, Lucembursko, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko) Komise v sou¢asné dobé posuzuje odpovédi na
vyzvy, které od ¢lenskych statd obdrzela.
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(napt. automatizovany monitorovaci nastroj, analyzy pohybu kontejnert a analyzy
tabaku).

2.6 Programy EU v oblasti cel a dani

2.6.1 Program Fiscalis

Cilem programu Fiscalis je podpofit daiiové orgéany, aby zlepSily fungovani vnitiniho trhu,
podpofily konkurenceschopnost, bojovaly proti danovym podvodim, dafiovym Unikim a
vyhybani se daiiovym povinnostem a zlepSily vybér dani, a tim pomohly chranit finan¢ni zajmy
¢lenskych statd a danovych poplatnikti. Program podporuje ptislusné organy pti provadéni prava
EU v oblasti dani tim, Ze zajistuje vyménu informaci, podporuje spravni spolupraci a v piipadé
potieby pomaha snizovat administrativni zatéz daniovych organti a naklady danovych poplatnikt
na dodrzovani piedpisu.

V roce 2022 program Fiscalis pokracoval ve svych ¢innostech v oblasti dani, véetn¢ digitalizace.
Z programu byly napiiklad financovany Ccinnosti, které podporuji automatickou vyménu
informaci a umoznuji dafiovym spravam posilit svou schopnost fesit danové podvody, danové
uniky a agresivni dafové planovani.

2.6.2 Program Clo

Program EU Clo podporuje vyvoj a provoz centralnich informa¢nich systému pro celni spravu v
Evropské unii. Cilem programu je chranit financni a hospodatské zajmy EU a jejich Clenskych
statd.

V roce 2022 program Clo pokracoval ve své Cinnosti v souladu s politickymi prioritami Unie,
zejména pokud jde o digitalni a ekologicky ptechod, a s cilem podpotit hladké fungovani celni
unie. Pokud jde o systémy IT, v roce 2022 zacal fungovat celni systém fizeni rizik 2 (CRMS),
ktery umoziuje vyménu informaci o rizicich mezi celnimi spravami Clenskych statti v realném
Case, ¢imz se vyrazné zlep$ilo sdileni informaci o rizicich a komunikace mezi odborniky
¢lenskych statti zabyvajicimi se riziky a jejich fizenim.

2.6.3 Program Nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly

Program Nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly (CCEI) podporuje nakup,
udrzbu a modernizaci vybaveni pro celni kontroly pro bezdotykovou kontrolu, detekci skrytych
pfedmétii na lidech, radia¢ni a nuklidovou detekci, analyzu vzorkt v laboratofich, odbér vzorki a
jejich analyzu v terénu, jakoZz i nastroje ru¢niho prohledavani a dalsi typy inovativnich zafizeni
pro neinvazivni detekéni technologie.

V roce 2022 bylo na zaklad¢ granti podepsanych v ramci prvniho viceletého pracovniho
programu CCEI pfidéleno 273,5 milionu EUR z finan¢nich prostiedkit EU na spolufinancovani
nakupu, adrzby a modernizace nejmodernéj$iho vybaveni pro celni kontroly na hrani¢nich
piechodech a v celnich laboratotich v celé Unii.
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2.7 Usneseni Evropského parlamentu o zpravé o ochrané finan¢nich zajmu
za rok 2021

Dne 19. ledna 2023 piijal Evropsky parlament usneseni o ochrané finanénich zajmi EU na rok
2021%,

V usneseni bylo uvitano usili Komise o ochranu finan¢nich z4jmt EU a byla doporucena dalsi
opatieni v riiznych oblastech souvisejicich s bojem proti podvodim. V usneseni se konstatovalo,
ze Parlament by mél hrat vyznamnou roli pfi fizeni Néstroje pro oziveni a odolnost, a obsahuje
vyzvu k posileni digitalizace, interoperability datovych systémti a harmonizaci monitorovani a
podavani zprav v EU. Parlament upozornil na hlavni hrozby pro rozpocet EU, jako je
pfeshrani¢ni organizovand trestna Cinnost a korupce. Rovnéz pozadal Komisi, aby ptedlozila
navrh na zfizeni interinstitucionalniho etického organu, posilila své vnitini kontrolni mechanismy
a zavedla ,,ochrannou lhttu* pro feSeni problému ,,otacivych dveti“. Parlament zdiraznil Glohu
ufadu OLAF, uradu EPPO, Eurojustu a Europolu v boji proti podvodiim a korupci a zopakoval
svou vyzvu, aby jim byly zajistény odpovidajici zdroje. Parlament pozadal Komisi, aby podnikla
nezbytné kroky k zajisténi u¢inného provedeni smérnice o ochrané finan¢nich zajmu, smérnice
(EU) 2018/843 (,,patd smérnice o boji proti prani penéz“)* a smérnice (EU) 2019/1937
(,,smérnice o oznamovatelich“)*®. Parlament zd@raznil, Ze by mély byt 1épe kontrolovéany finanéni
prostiedky vynaloZzené v zemich mimo EU.

Snimek 1 — Odpovéd’ Komise na usneseni Evropského parlamentu

Komise jiz pfijala opatfeni v nekolika oblastech, na které se usneseni vztahuje. Cilem
navrhovaného piepracovani finanéniho nafizeni'® je posilit ochranu finanénich z4jma EU, a to i
prostfednictvim digitalizace boje proti podvodim. Jak oznamila predsedkyné von der
Leyenova'’, Komise nedidvno piedlozila komplexni bali¢ek protikorupénich opatieni®, jehoz
cilem je predchazet korupci a budovat kulturu integrity, harmonizovat definice trestnych ¢int,
zvysit uroven trestnich sankci a zajistit i¢inné vySetfovani a stihani korupce (vCetné ochrany
finanénich z4jmi EU). Komise piedlozila navrh® na spolenou dohodu o ziizeni
interinstituciondlniho etického organu. Utad EPPO obdrzel dal§i zaméstnance, aby mohl fesit
zvysenou pracovni zatéz. Utad OLAF v roce 2023 zmapuje Koordinaéni sluzby pro boj proti
podvodim (AFCOS), aby posoudil, jakd a zda vibec jsou zapotiebi dalSi opatfeni k jejich
posileni?°,

13 Dokument 2022/2152(INI).

14 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o ptedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (UE. vést. L 156, 19.6.2018, s. 43).

15 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. i{jna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

16 Viz oddil 2.1.

17" Projev o stavu Unie ze dne 14. zafi 2022.

18 Dne 3. kvétna 2023.
19 COM(2023) 311 final ze dne 8. ervna 2023.

2 Vice informaci v oficialni odpovédi Komise Evropskému parlamentu.
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2152(INI)

2.8 Dalsi iniciativy

2.8.1 Ustanoveni o boji proti podvodim v mezinarodnich dohodach

Pfislusna ustanoveni o boji proti podvodim v mezinarodnich dohodach, které EU uzavird se
svymi obchodnimi partnery, zasadné pfispivaji k ochran¢ finan¢nich zajmd EU. V roce 2022
Komise vyjednala ustanoveni o vzajemné spravni pomoci a u¢inna opatfeni proti podvodim ve
Styfech mezinarodnich dohodach?.

2.8.2 Druhy akéni plan pro boj proti nezikonnému obchodu s tabakovymi
vyrobky

V roce 2022 Komise a ufad OLAF dokoncily provadéni 49 opatfeni zahrnutych do druhého
akéniho planu pro boj proti nezakonnému obchodu s tabdkovymi vyrobky na obdobi 2018-2022.

2.8.3 Boj proti prani penéz a proti financovani terorismu

Podvody proti rozpoctu EU mohou byt také predikativnim trestnym ¢inem, ktery predchazi jinym
trestnym ¢indim. Ackoli to pfimo nesouvisi s ochranou rozpoctu EU, mize byt v této souvislosti
dalezity pravni ramec EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu??. Komise nadale
posiluje provadéni ramce politiky boje proti prani penéz a snazi se navazat dobrou spolupraci a
vyménu informaci s nadchézejicim organem pro boj proti prani penéz.

3. OPATRENI CLENSKYCH STATU NA OCHRANU FINANCNICH ZAJMU EU

3.1 Vnitrostatni strategie proti podvodim

Poté, co Komise trvale vybizela ¢lenské staty, aby pfijaly vnitrostatni strategie boje proti
podvodim, uvedly v roce 2022 pouze tii Clenské staty, ze nemaji zddnou strategii na ochranu
finan¢nich zajmi EU. Piistupy ostatnich 24 ¢lenskych statil se znaéné 1igily?.

Patnact ¢lenskych statt zavedlo vnitrostatni strategii boje proti podvodim. P&t ¢lenskych statd
uvedlo, Ze pravé pripravuji navrh strategie nebo jsou blizko jejimu pfijeti, zatimco dalsi Ctyfi
Clenské staty uvedly, Ze maji alternativni strategii®*.

2L Australie, Indonésie, Indie a Spojené kralovstvi, pokud jde o Gibraltar.

22 https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/eu-context-anti-money-laundering-and-countering-
financing-terrorism_en V dobé& ptipravy této zpravy vSechny ¢lenské staty oznamily Gplné provedeni
paté smérnice proti prani penéz (smérnice EU 2018/843) o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu.

2 Informace byly shromazdény prostfednictvim specialniho dotazniku. Viz dokument ,,Opatieni piijatd

¢lenskymi staty k provedeni ¢lanku 325 SFEU*, ktery je pfipojen k této zprave.

24 Némecky piistup zalozeny na regionalnich a odvétvovych strategiich zahrnuje soudrznost, Nastroj pro

oziveni a odolnost a dalsi oblasti. Kypr a Svédsko maji protikorupéni strategii, ktera se vztahuje i na
finanéni z4jmy EU, zatimco Slovinsko vypracovalo zvlastni strategii pro Nastroj pro oziveni a
odolnost.
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Obrazek 1: Piehled druhii strategii boje proti podvodium uplatiiovanych clenskymi stdty a
oblasti, které pokryvaji

Clensky stat

Druh

Vnitrostatni SBPP
Regionalni SBPP
Odvétvova vnitrosta
Odvétvova regiondlni
Protikorupéni
Jiny

Oblast

Soudrznost
Zemédelstvi
Rybolov

Cla

DPH
Nastroj pro oziveni a odolnost
Jind -

ANO, vnitrostatni SBPP.
ANO, jind SBPP | NE
NE, ale vypracovava se

NE, bez planu -

Devét z patnacti vnitrostatnich strategii boje proti podvodim bylo prifezovych a plné pokryvaly
finan¢ni zajmy EU. Ostatni vnitrostatni strategie zaujimaji rGzné piistupy a zaméfuji se na
konkrétni oblasti nebo vice oblasti, naptiklad na vydaje (sdilené fizeni a Néstroj pro oziveni a
odolnost), cla nebo DPH.

Vsech pét ¢lenskych statt, v nichz probiha proces zavadéni vnitrostatni strategie boje proti
podvodim, uvedlo, Ze jejich strategie budou priifezové.

3.2 Opatieni proti podvodim pfijata na vnitrostatni arovni

V roce 2022 oznamily c¢lenské staty 72 opatieni uréenych k ochrané finan¢nich zajmut
EU. Ze 72 pfijatych opatfeni bylo 52 ,jednotlivych® opatfeni a 20 komplexnich
balicka®.

Opatieni byla pfevazné odvétvové povahy a tykala se zejména vydaji na sdilené fizeni
(zemédé€lska a rybarska politika a politika soudrznosti) a Nastroje pro oziveni a odolnost.
Jejich cilem bylo pfedevsim pfedchdzet podvodim a dalSim nesrovnalostem
poskozujicim finanéni z4jmy EU a odhalovat je. Mezi opakujici se témata patiilo
provedeni smérnice (EU) 2019/1937 o ochran¢ osob, které oznamuji poruSeni prava Unie
(smérnice o oznamovatelich), Nastroj pro oziveni a odolnost a spoluprace s Utadem
evropského vetejného zalobce (EPPO).

Obrézek 2 — Souhrn opatieni oznamenych élenskymi stdty v roce 2022

Clensky stat Prijata opatfeni
Rakousko Pokracovalo v aktualizaci svych spravnich opatieni proti podvodiim se zaméfenim na
predchazeni podvodim a jejich odhalovani v oblasti evropské politiky soudrznosti a

25

Opatfeni na ochranu financnich zajma pfijata Clenskymi staty byla oznamena v ramci zvlastniho
pruzkumu. Opatfeni zalozena na jediném ,,aktu* se oznacuji jako ,,jednotliva opatieni®, aby se odliSila
od opatieni provadénych na zakladé souboru ruznych akti (pravnich nebo spravnich) nebo politickych
iniciativ. Uplny piehled a podrobny popis opatieni shrnutych v tomto oddile naleznete v dokumentu
,Opatfeni piijata ¢lenskymi staty na ochranu finan¢nich zajma EU v roce 2022%, ktery je pfipojen k
této zprave.
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_ zemé&d&lskych fondi.

Belgie Zavedla tfi opatfeni proti podvodim. Zatimco odvétvové legislativni opatieni se

zameéfilo na odhalovéani, vySetfovani a stihani podvodd, ozndmeny legislativni
bali¢ek je prifezovy napfi¢ odvétvimi a podporuje predchazeni podvodim a jejich
odhalovani. Jedinym nelegislativnim opatfenim, které Belgie oznamila, byla
organiza¢ni modernizace fizeni fondd Nastroje pro oziveni a odolnost ve Valonsku,
ktera posilila vySetfovani a stihani podvodu tykajicich se téchto fondu.
Chorvatsko Dvé prufezova opatieni, jedno legislativni, zajistujici konfiskaci vynosi z trestné
¢innosti, a druhé operativni, posilujici spolupraci s ufadem EPPO, a také operacni
zmeény v fizeni fondli soudrznosti s pomoci nastroje Arachne. Spole¢né pokryvaji
cely cyklus boje proti podvodim.

Opatieni proti podvodim byla pievazné legislativni a zahrnovala cely cyklus boje
proti podvodim. Byly pfijaty dvé legislativni aktualizace, z nichz prvni se zaméfuje
na fondy v oblasti zemédélstvi, rybolovu a soudrznosti, Fond evropské pomoci
nejchudsim osobam (FEAD) a fondy AMIF a druha je prifezova. Treti legislativni
opatfeni bylo spojeno s administrativnimi zménami zaméfenymi na komplexni
ochranu fonda Nastroje pro oziveni a odolnost EU.

Legislativni opatfeni se zaméfuje na lepsi ochranu oznamovatelti a provadi smérnici
0 oznamovatelich do vnitrostatniho prava, ¢imz posiluje predchazeni podvodim a
jejich odhalovani, vySetfovani a stihani. Druhé legislativni opatfeni se zaméruje
podporu integrity a transparentnosti rozhodovacich procesti ve vefejné spravé a
zahrnuje vSechny faze cyklu boje proti podvodum. Balicek opatieni piijaty Kyprem,
jehoz cilem je predchéazeni podvodim, se zaméfuje na Nastroj pro oziveni a odolnost
a rtuzné zacastnéné strany.

Tti odvétvova operacni opatieni zaméfena na vSechny faze kromé odhalovani
podvodi. Prvnim opatfenim bylo operacionalizovano vymahani sankci EU vici
Ruské federaci a posilena koordinace, spoluprace a informacni toky mezi ceskymi
organy. Druhé opatfeni propojilo rejstitk skute¢nych majiteld s informacnimi
systémy pouzivanymi pfi fizeni rybarskych fondi a fondd soudrznosti a treti
dokoncilo vSechny metodické dokumenty pro vicelety finan¢ni ramec na obdobi
2021-2027.

Dansko Cilem prvniho opatieni bylo lépe predchazet podvodium tykajicim se prostiedki
politiky soudrznosti a odhalovat je, a to prostiednictvim zlepSeni udaji vyuzivanych
danskym obchodnim tradem. Druhé opatfeni tyto cile posililo tim, Ze zajistilo
spravné uplatnovani pravidel odménovani. Treti opatieni se pokusilo zvysit kapacitu
zemeédelské agentury zemé v oblasti boje proti podvodim a danovym tnikim.

Estonsko Opatfeni proti podvodim byla zaméfena na predchazeni podvodim a jejich
odhalovani. Na strané piijmt Estonsko vytvorfilo nastroj IT, ktery porovnava ceny
deklarované a v ném uvedené. Druhé opatfeni automaticky propojilo postupy
zadavani vetejnych zakazek s proplacenymi fakturami, ¢imz se zvysila kontrola. Za
tieti Estonsko aktualizovalo svij katalog vzdélavacich aktivit v oblasti boje proti
podvodum.

Dvé opatieni, obé zaméfena predevsim na posileni predchazeni podvodim, a to
priafezové a ve vztahu k fondim Nastroje pro oziveni a odolnost. Prvni opatieni
zahrnovalo pokyny pro omezeni korupce v ustfedni statni sprave, ktera provozuje
spravu fondtt EU a dohlizi na ni. Druhé opatfeni se tykalo Skoleni o predchazeni
podvodum v souvislosti s Nastrojem pro oziveni a odolnost.

Francie Tti opatieni, ktera se tykaji odhalovani podvodu. Prvni opatieni sladilo francouzské
pravo s pravem EU tykajicim se oznamovateli a jejich plosné ochrany. Druhé
opatfeni, rovnéz prufezové, se tykalo dohody o odborné piipravé a specialnich
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vzdélavacich kurzt s afadem EPPO. Tteti opatieni se konkrétné zaméfilo na Nastroj
pro oziveni a odolnost a zfidilo pracovni skupinu pro sledovani a predvidani rizik
podvodu.

Némecko Tii opatfeni zamétena prevazné na piedchazeni podvodim v oblasti fondi EU,
vcetné zemédelskych a rybatskych fondl a fondt soudrznosti, ale také na zbyvajici
tii faze cyklu boje proti podvodim, od nového strategického dokumentu pries
aktualizaci strategie az po aktualizovany nastroj pro sebehodnoceni.

Tti legislativni opatfeni zaméfend prevazné na pocateCni fadze cyklu boje proti
podvodum. Prvni opatieni bylo prufezové, zatimco dalsi dvé se zamétovala na fondy
Nastroje pro oziveni a odolnost a zeméd¢lské a rybarské fondy. Prifezové opatieni
provedlo smérnici o oznamovatelich do feckého prava. Druhym opatienim bylo do
fecké agentury pro koordinaci Nastroje pro oziveni a odolnost zavedeno
specializované oddéleni pro piedchazeni podvodim, jejich odhalovani a vymahani a
sankce. Tfeti opatieni navazovalo na doporuc¢eni EU a oddélilo v ramci fizeni
zemédélskych a rybaiskych fonda spravni kontroly od kontrol na misté.

Mad’arsko Tti opatfeni zamérend predevSim na predchazeni podvodim a jejich odhalovani.
Prvni opatieni provadi oznameni Komise predlozené Mad’arsku v ramci mechanismu
podminénosti, které se tyka systému zadavani vetejnych zakazek v zemi, a to
prostfednictvim novych pravnich predpisti a operacni aktualizace. Druhé opatfeni
posililo spolupraci mezi Mad’arskem a uradem OLAF pii vySetiovani. Tieti se
zaméfilo na vice fondi a ptineslo nova legislativni, organizacni a provozni opatient,
ktera polozila zaklady dvou organti, jez budou kontrolovat fondy EU.

Dvé organizaéni opatieni podpoftila disledny boj proti podvodim ve vSech fazich
cyklu fizeni zemédélskych a rybaiskych fondt. Prvni opatieni posililo registr
podvodu a druhé zavedlo feseni IT pro oznameni o stietu zajmu.

Tti opatfeni se zaméfila na prijmy, kterd pokryvaji vSechny faze cyklu boje proti
podvodim. Prvni z nich ma za cil omezit danové uniky a prani penéz spojené se
vstupem nedostatecné deklarovaného ¢inského zbozi na tzemi EU. Druhé se tykalo
planu zaméfeného na celni podvody a podvody s DPH. Tteti opatieni sladilo italské
pravo s pravem EU v oblasti konfiskace majetku.

Tti opatfeni méla zlepsit odhalovani podvodl, a to prifezove a v souvislosti s
danovymi podvody. Prvni opatfeni se tyka nastroje IT, ktery se pouziva k
vyhledavani varovnych signalt pti kontrolach a provérkach piijmt a vydaji. Druhé
opatfeni se tykalo online vzdélavaciho kurzu o ochrané financnich z4jma EU, ktery
byl k dispozici v celé zemi, a tfeti zahrnovalo Skoleni o budovani kapacit pro
pracovniky v oblasti pfijmt a kontroly.

Neni k dispozici

[SUEllB X6 Dvé opatieni pokryvaji vSechny faze cyklu boje proti podvodim. Prvni opatieni
uvedlo lucembursky zdkon o vzajemné pomoci a boji proti prani penéz a financovani
terorismu do souladu s mezinarodnimi normami, zatimco druhé se tykalo ramce, na
némz je zalozen narodni plan pro oziveni a odolnost.

Jedno prufezové opatfeni zaméfené na predchazeni podvodim a jejich odhalovani:
prvni vnitrostatni hodnoceni rizik podvoda a korupce v zemi.

Nizozemsko Prvni opatieni, priafezové, zajistuje, ze budouci pravni predpisy budou vymahatelné
a ovefitelné jeste¢ predtim, nez nabudou ucinnosti. Druhé opatieni zlepsilo
vykazovani tradi¢nich vlastnich zdroji Nizozemska. Tretim opatfenim byl
aktualizovany ramec pro posuzovani rizika podvodi u rybarskych fonda.

Tti opatfeni zaméfena na predchazeni podvodim a jejich odhalovani v oblasti
danovych prfijmt, soudrznosti a zemédélskych fondd. Prvni z nich vytvari
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vnitrostatni systém elektronické fakturace. Druhym opatfenim byl zaveden nastroj IT
pouzivany pro kontrolu projektd EU. Treti opatfeni stanovilo postupy pro
predchazeni stfetu zajml u zaméstnancti ministerstva zemédeélstvi a rozvoje venkova.

Portugalsko Tti operacni balicky opatieni proti podvodum tykajici se cel, dani, riznych fondu a

zemeédélskych a rybarskych fondt. Prvni bali¢ek opatfeni aktualizoval strategicky
pléan boje proti danovym a celnim podvodim. Druhy bali¢ek aktualizoval vnitrostatni
strategii boje proti podvodim a tfeti aktualizoval strategii pro pfedbézné kontroly
kvality u zemédélskych a rybarskych fondu.
Slovensko Tt opatieni tykajici se vSech fazi cyklu boje proti podvodim. Prvni opatieni zménilo
pravidla pro rozdélovani prosttedki z rybarskych fondl, fondd soudrznosti a
migracnich a azylovych fondi. Druhym opatfenim byla dohoda o spolupraci, ktera
definovala budouci ptispévek prislusnych organd k uc¢inn¢jsimu auditu finanénich

prostiedki, a treti opatfeni aktualizovalo rozdélovani fondt Nastroje pro oziveni a
odolnost.

Tti legislativni opatteni se tykala vSech fazi cyklu boje proti podvodim, ale zejména
predchéazeni podvodim a jejich odhalovani, a to prafezoveé, ve vztahu k Nastroji pro
oziveni a odolnost a ve vztahu k riznym fondtim. Prvni prifezové opatieni se tykalo
provedeni smérnice o oznamovatelich do vnitrostatniho prava. Opatieni Nastroje pro
oziveni a odolnost upravilo ¢erpani prostredkd, stejné jako teti opatieni ve vztahu k
vice fondim EU.

Prvni opatfeni se zamétilo na dafiové podvody a posileni celnich organi, zejména na
predchazeni podvodim a jejich odhalovani. Druhé opatfeni zménilo kontrolni a
monitorovaci postupy v souvislosti s rybaiskymi fondy. Tieti opatfeni zavedlo
prirucku pro provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost jeho koordinaénim orgdnem.

Spanélsko Prvni opatieni zavadi nova pravidla tykajici se financnich a jinych informaci
souvisejicich s podvody. Druhé opatfeni zahrnovalo dohodu o vyméné informaci
mezi riznymi prislusnymi organy. Tteti opatieni, specifické pro Nastroj pro oziveni

a odolnost, stanovilo pravidla pro systematickou analyzu rizik stfetu zajmu.

v

Svédsko Tii prafezova opatfeni se tykala vSech fazi cyklu boje proti podvodim. Prvni
opatieni je piipravou na piipojeni Svédska k itadu EPPO. Druhé opatieni se tykalo
¢innosti organu, ktery se zabyva vyhradné ochranou finan¢nich zajma EU. Tteti bylo
zameéfeno na snizeni miry zneuzivani dotaci a podvodu a Gnika v oblasti DPH.

3.3 Provadéni doporuceni Komise ¢lenskym statiim z roku 2021

Ve své zprave o ochrané finan¢nich zajmu za rok 2021 Komise vydala ¢tyfi doporuceni ¢lenskym
statim, kterd se tykaji: a) spravného provedeni smérnice o ochrané finan¢nich z4jma; b) Gcasti v
tfadu EPPO; c¢) digitalizace boje proti podvodiim a d) posileni analyzy rizika podvodu®.

Situace tykajici se smérnice o ochrang finanénich zajmi je popséana v oddile 2.3.

V souvislosti s ti¢asti v ufadu EPPO Svédsko uvedlo, Ze v roce 2022 probihaji dalsi legislativni
ptipravy s ohledem na budouci ¢lenstvi.

V oblasti digitalizace boje proti podvodim byl zdaleka nejpouzivanéj$im informacnim systémem
nastroj Arachne (21 ¢lenskych statl) na podporu evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda
(ESIF) a Nastroje pro oziveni a odolnost. Mnoho clenskych stati pouzivalo vlastni
specializované nastroje IT pro boj proti podvodim, Casto ve spojeni s nastroji EU, ackoli tyto
nastroje byly zfidkakdy interoperabilni.

26 Uplny prehled a podrobny popis naslednych opatieni shrnutych v tomto oddile naleznete v dokumentu

,,Provadéni doporuceni z roku 2021 ¢lenskymi staty*, ktery je pripojen k této zprave.
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V souladu s doporu¢enim Komise vétsina Clenskych stati zaclenila tyto nastroje IT do boje proti
podvodiim, aby obohatila udaje a zptesnila varovné signaly, ukazatele rizik a hodnoceni.

Obréazek 3: Ndstroje IT pouZivané élenskymi stdty

Systém IT Clensky stit
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Celkove cClenské staty hodnotily, ze digitalizace podpofila pfedchidzeni podvodim a jejich
odhalovani a zjednodusila spravni postupy. Zemé, jako je Finsko, které se spoléhaly na nastroje
mimo EU, uvedly, Ze potencialni zatéz spojena s Upravou vnitrostatnich pravnich ptredpisii o
ochrané udajti, aby se ptizptisobily naptiklad pouzivani nastroje Arachne, jim branila, aby tak
ucinily.

Pokud jde o posileni analyzy rizik, ¢trnact ¢lenskych statt vyjadtilo nazor, Ze toto doporuceni v
pIném rozsahu provedly, zopakovalo sviij proaktivni pfistup k boji proti podvodiim ve vztahu k
rozpoctu EU a predstavilo nedavné iniciativy. Na strané piijmu clenské staty vyzdvihly
rozhodnuti o kritériich finan¢nich rizik?’, které podporuje nastroje IT na Girovni ¢lenskych statd a
EU, jako jsou syst¢émy CRMS a AFIS, coz pomohlo danovym a celnim orgdniim vytézovat a
obohacovat tdaje z riznych zdrojii a vyménovat si tdaje s jinymi ¢lenskymi staty a s organy EU.
Na stran¢ vydaju ¢lenské staty vyzdvihly nékteré systémy fizeni rizika podvodu specifické pro
dany kontext, které vyvinuly fidici organy fondi EU, a také koordinaci na nejvys§i urovni?,
vyuzivani nastroji IT, jako je nastroj Arachne, a specializované skoleni.

Clenské staty, které uvedly ¢asteéné provedeni (dvanact), uvedly podobna opatieni, ale bud” pro
stranu pfijmu, nebo pro stranu vydaju.

4. BOJ PROTI NESROVNALOSTEM, PODVODUM, KORUPCI A STRETU ZAJMU
POSKOZUJICIM ROZPOCET EU

4.1 Obecny piehled

Z operacniho hlediska je ochrana finan¢nich zajmti EU pifed podvody, nesrovnalostmi a dal$imi
nezakonnymi ¢innostmi svéfena vnitrostatnim organtim a ufadam OLAF a EPPO.

Tento oddil obsahuje idaje o zjisténych nesrovnalostech a podvodech oznamenych clenskymi
staty, s vyjimkou téch, které se tykaji pfimych vydaji®. Rovnéz jsou zde k dispozici informace o
vySetiovéanich tfadu OLAF a EPPO¥,

V roce 2022 bylo ozndmeno celkem 12 455 nesrovnalosti ve vys§i 1,77 miliardy EUR. V
porovnani s rokem 2021 doslo k mirnému nariistu oznamenych nesrovnalosti (+7 %), zatimco
souvisejici ¢astky se snizily (—13 %).

27 C(2018)3293 final.
2 Bulharsko, Kypr, Malta a Slovensko.

2 Tyto udaje jsou ziskavany z ti¢etniho systému Komise ABAC.

% Viz oddily 4.1.1 a 4.1.2; pfislusné informace jsou pfevzaty z jejich vlastnich zprav. Zprava tfadu

OLAF za rok 2022 je k dispozici zde. Vyro¢ni zprava ufadu EPPO za rok 2022 je k dispozici zde.
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Pocet nesrovnalosti podvodného charakteru oznamenych v roce 2022 ¢inil 1 139 (+2 % oproti
roku 2021), coz je ¢islo, které v poslednich péti letech zlstava zhruba stabilni. Finanéni castky
spojené s témito pfipady se vzhledem k omezenému poctu jednotlivych ptipadi s vysokym
finan¢nim dopadem vice lisily a v roce 2022 se snizily na 300 miliontt EUR (-62 % ve srovnani s
rokem 2021)%. Po péti letech trvalého ristu doséhly pocet a finanéni dopad nesrovnalosti
nepodvodného charakteru vrcholu v roce 2022, kdy bylo ozndmeno 11 316 nesrovnalosti (+8 %
ve srovnani s rokem 2021), které se tykaly 1,47 miliardy EUR (+17 %).

Obrazek 4: Ozndamené nesrovnalosti a souvisejici financéni éastky — 2018-2022; nesrovnalosti a
souvisejici finanéni éastky podle rozpoctovych oblasti — 2022

Fraudulent and non-fraudulent irregularities - 2018-2022
Pocet nahlasenys nalosti podle oblasti - 2022

| 1

ni ¢astky podie oblasti - 2022

»
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4.1.1 VysSetfovani provadéna uradem OLAF

V roce 2022 ufad OLAF uzavfel vySetfovani 256 piipadii a vydal 275 doporuceni, z toho 153
finan¢nich, pticemz celkova doporucena ¢astka ke zpétnému ziskani ¢inila 426,8 milionu EUR a
bylo zabranéno neopravnénému vyplaceni 197,9 milionu EUR. Ve stejném obdobi bylo zahajeno
192 novych vySetfovani, z nichz 30 (16 %) se tykalo vlastnich zdrojt a nezakonného obchodu, 73
(38 %) sdileného fizeni, 16 (8 %) nepiimého fizeni a 44 (23 %) ptimého Fizeni. V souvislosti s
internimi zalezitostmi bylo zahajeno 29 (15 %) vySetfovani.

Utad OLAF vysetfoval udajné nebo skute¢né piipady tajnych dohod, manipulace se zaddvacimi
fizenimi, stfetli zajmi, nadhodnocenych faktur, celnich tnik, pasovani a padé€lani.

412 VysSetfovani provadéna uradem EPPO

V roce 2022 zahijil ufad EPPO 865 vysetfovani odpovidajicich Skoddm odhadovanym na
9,9 miliardy EUR®*. Na konci roku 2022 probihalo 1 117 vysetiovani vedenych Gifadem EPPO,
ktera se tykala odhadované Skody ve vysi 14,1 miliardy EUR, z ¢ehoz téméf polovina
(6,7 miliardy EUR) byla spojena se 185 vysetiovanimi v oblasti DPH®, 692 vySetiovani se
tykalo ptipadd podvodu s vydaji.

Pokud jde o druhy podvodl urcené v ramci téchto aktivnich vySetfovani, 679 trestnych ¢int se
tykéd podvodil v oblasti vydajlii nesouvisejicich se zadavanim vefejnych zakazek, 224 trestnych
¢ind se tyka podvodd v oblasti vydaji na vefejné zakazky, 87 pripadi korupce, 48 piipadi

81 Tato ¢astka vyznamné opravuje ¢astku zvetejnénou ve zpravé o ochrané finan¢nich zajmi za rok 2021

(1,83 miliardy EUR) v disledku nékterych chyb ve vykazovani spojenych s nespravnym pouzivanim
narodnich mén namisto EUR.

32 Vysetiovani stile probihaji, odhadovand celkova $koda je tedy vypoétena na zakladé zohlednénych

hodnot. Udaje uvedené v tomto oddile jsou soudasti vyroéni zpravy tfadu a rok 2022.

3 Podvody v oblasti DPH nejsou v této zpravé zohlednény.
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zneuzivani finan¢nich prostredku, 116 piipadd prani penéz, 236 piipadi podvodl v oblasti piijmi
mimo oblast DPH a 427 podvodi v oblasti pfijmt z DPH.

4.2 Pr¥ijmy — Tradiéni vlastni zdroje*

V roce 2022 byl pocet nesrovnalosti podvodného charakteru a nesrovnalosti nepodvodného
charakteru (4 661) tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdrojt (TVZ) o 7,6 % vyssi nez praimérny
pocet nesrovnalosti ozndmenych za poslednich pét let. V porovnani s pétiletym pramérem obdobi
2018-2022 pocet nesrovnalosti podvodného charakteru klesl o 6,8 % a pocet nesrovnalosti
nepodvodného charakteru vzrostl o 9,4 %. Celkovd ¢éastka TVZ odhadovand a stanovena
Clenskymi staty se zvysila 0 47 % na 783 miliontt EUR®,

I kdyZ jednim z hlavnich zptsobi ¢innosti v piipadech podvodi je i nadale paSovani, vétSina
ptipadi oznamenych v roce 2022 se tykd nespravné hodnoty a nespravného zaiazeni /
nespravného popisu zbozi. Nejvice dot¢enym zbozim byl textil a obuv, a to nejen co do poctu
pfipadd, ale zejména co do hodnoty. Nejvyznamnéj§i zemi pivodu zbozi, jehoz se tykaly
nesrovnalosti, ztistala Cina.

Ctrnéact Glenskych statd oznamilo 116 ptipadt paSovani cigaret, pfiemz se jednalo o &astku
TVZ odhadovanou na piiblizn¢ 38 miliond EUR. V porovnani s rokem 2021 v roce 2022
pokracovalo v oznamovani ptipadli pasovani deset ¢lenskych stati®, zatimco poprvé je oznamily
Styii ¢lenské staty®”. To by mohlo nazna¢ovat mozny piesun podvodii nebo tras pasovani cigaret
do jinych ¢lenskych statu.

Celnim rezimem, ktery je nejvice postizen nesrovnalostmi podvodného i nepodvodného
charakteru, je i nadale propusténi do volného obéhu (3799 piipadi s celkovou ¢astkou
688 milionti EUR). V porovnani s rokem 2021 v roce 2022 oznamilo Némecko velky nartst
ptipadii nepodvodného charakteru v souvislosti s ,,propusténim do volného obé&hu*, zatimco
nékteré sousedni ¢lenské staty oznamily nartst , tranzitu® (napt. Cesko a Nizozemsko) ve spojeni
s poklesem ,,propusténi do volného ob&hu‘ (Nizozemsko).

Zasadni roli pii odhalovani pfipadi podvodi v roce 2022 sehraly kontroly provadéné
vnitrostatnimi Gtvary pro boj proti podvodim spolu s kontrolami pfi propousténi zbozi celnimi
organy. Ptipady nepodvodného charakteru byly odhalovany ptedevsim prostiednictvim kontrol
po propusténi zboZi, ackoli vzrostl i poCet dalSich zpisobti odhalovani, jako jsou kontroly pii
propusténi zbozi a danové kontroly.

V roce 2022 se utvary Komise pii kontroldch na mist¢ v €lenskych statech zaméfily na
kontrolni strategii pro elektronicky obchod a zasilky nizké hodnoty a kontrolni strategii pro
antidumpingova a vyrovnavaci cla. Kromé toho se audity dokumentace provadéné Komisi v roce
2022 zamgfily na tfi rizna témata: Zbozi souvisejici s onemocnénim COVID-19, na které se
vztahuje osvobozeni od cla, rozhodnuti o zavaznych informacich o plivodu zbozi (ZIPZ) a
oteviené piipady uctu B.

3 Podrobna analyza nesrovnalosti ozndmenych ¢lenskymi staty v souvislosti s TVZ je uvedena v oddile

2 dokumentu ,,Statistické analyzy nesrovnalosti oznamenych v oblasti vlastnich zdrojii, pfirodnich
zdrojt, politiky soudrznosti a piedvstupni pomoci a piimych vydaji 2022, ktery je pfipojen k této
Zprave.

%V roce 2022 byla celkova &istka vyznamné ovlivnéna &tyfmi velkymi piipady nesrovnalosti

nepodvodného charakteru, které byly ozndmeny v Belgii (305 milioni EUR).
% Belgie, Bulharsko, Némecko, Estonsko, Recko, Francie, Loty$sko, Litva, Polsko a Rumunsko.

37 Spanélsko, Chorvatsko, Rakousko a Portugalsko.
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Obréazek 5: Zjisténé a ozndmené nesrovnalosti v TVZ a jejich odhalovani podle druhu kontroly

TVZ - Nesrovnalosti oznamené jako podvodné Zjisténé nesrovnalosti podvodného charakteru podle typu kontroly - 2022
a souvislost
s finanéimi ¢astkami — 2018-2022
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Snimek 2: Spolec¢né celni operace

Spolecné celni operace jsou cilené akce s omezenou dobou trvani, které maji za cil bojovat proti
podvodim a pasovani citlivého zbozi v konkrétnich rizikovych oblastech a/nebo na uréenych
obchodnich trasach. V roce 2022 ufad OLAF spoluorganizoval nebo podporoval deset
spole¢nych celnich operaci, které se tykaly Sirokého spektra cili, véetné paSovani tabaku,
podhodnoceného zbozi a hotovosti vstupujici do EU nebo ji opoust&jici®,

4.3 Vydaje

4.3.1 Zemédélstvi®®

V obdobi 2018-2022 doslo k nartstu nesrovnalosti podvodného charakteru oznamenych v
systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS) pro rozvoj venkova, a to zejména v dusledku rostouciho
poctu odhaleni v programovém obdobi 2014-2020. Pocet téchto nesrovnalosti podvodného
charakteru byl vSak niz8i, nez se ocekavalo. To by mélo byt sledovano, aby bylo zajisténo
zaméfeni na odhalovani podvodi. Podobny trend vykazovaly i nesrovnalosti nepodvodného
charakteru, i kdyZ méné napadné. V roce 2022 doslo v porovnani s rokem 2021 k nartstu ptipadu
nesrovnalosti podvodného charakteru v rdmci podpory zemédélstvi, a to zejména v disledku
oznamovani tykajicich se pfimych plateb ze strany dvou ¢lenskych stati. Tento nardst byl
¢astecné zplsoben oznamovanim mnoha drobnych vzajemné propojenych nesrovnalosti. Pokud
jde o0 trZzni opati‘eni, nespravné finanéni ¢astky souvisejici s nesrovnalostmi nepodvodného
charakteru silné kolisaly, zejména v disledku toho, Ze v n€kterych letech byly oznameny ptipady
tykajici se mimotadnych Castek.

Mira odhaleni v oblasti rozvoje venkova byla znateln¢ vyssi nez v pripadé podpory zemédélstvi.
Nejvys$si mira odhaleni vSak byla zaznamenana u jedné ¢asti podpory zeméd¢lstvi, a to u trznich

% Viz Vyro¢ni zprava Gfadu OLAF za rok 2022, https://ec.europa.eu/olaf-report/2022/investigative-

activities/protecting-eu-revenue/conducting-joint-customs-operations_en.html

39 Podrobn4 analyza nesrovnalosti ozndmenych ¢lenskymi staty v souvislosti se zem&dé&lstvim je uvedena

v oddile 3 dokumentu ,Statistické analyzy nesrovnalosti oznamenych v oblasti vlastnich zdroju,
pfirodnich zdrojt, politiky soudrznosti a ptfedvstupni pomoci a pfimych vydaja 2022 ktery je
pfipojen k této zprave.
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opatieni. Odhalovani nesrovnalosti, zejména podvodného charakteru, bylo soustiedéno do
n¢kolika ¢lenskych statt.

V obdobi 2018-2022 se nesrovnalosti podvodného charakteru Casto tykaly falSovani Zadosti o
podporu nebo dokladi. V piipadé¢ trznich opatieni a rozvoje venkova byla rovnéz vyznamna
poruseni tykajici se provadéni opatieni.

Obréazek 6: Platby a ozndmené nesrovnalosti v SZP podle druhu vydajii®

Platby podle druhu vydaji — Ozndmené nesrovnalosti 2018-2022 podle druhu

Odhalené typy nesrovnalosti podle druhu vydaji —2018-2022

2022 podpory
Rok 2022 Nesrovnalosti podvodného charakteru
Druh vydaji Platby 300
miliont EUR 250 7 z
Piimeé platby 37978 ” - e
ZadostipFiemce 22% 0% 9% =0 W
Intervence na 2881 k 100 -
zemédelskych trzich Dokumentace 21% % e s
Zadost 20% 0% 14% 0 o Trenrammmess@uasssessssePoissnassee@onscatesces .
i - 2018 2019 2020 2021 2022
Rozvoj venkova 14 928 Produkt, druh a/nebo pida / ZadostipFiemce 17% 0% 0%
podvodii/nesrovnalosti podle Zadost/produkt, druh a/nebo puda 12% 13% 0% Nesrovnalosti nepodvodného charakteru
druhu vydaji — 2018-2022 Priemce 4% 0% 14% 1 3000
Jiny 2% 13% 7% 200
Miraodhalenipodvodd  Druhvydaji Mitaodhaleninesrovnalosti| [ VS VR EET L LR o VS El 1% 13% 0% 2000
Dokumentace / (neprovedeni) opatfeni 0% 0% 5% 1500
002%. Pimé plaiby l 0,06% (Neprovedeni) opatfeni 0% 13% 12% 1000 -
. ——— e — — e mm s,
) Ienerce ra (Neprovedeni) opatfeni/ produkt, druh ainebo puda |~ 0% 0% 1% -
03T zmédésich tzich = 0
Dokumentace/zadost 0% 0% 0% 0 eereeeeiderieenn A
012% ] Ronojvenkowa I 06 Produkt druh anebo pidalpfiemce 0%, % % 2018 2019 2020 2021 2022
w | cense ] o Etika a bezahonnost 0% 0% 0% —e—  Podpora zemédélstvi (PZ)

=== Rozvoj venkova (RV)
s PZ/RV

Snimek 3 — Rizika a poruSovdni piedpisii v ramci spoleéné zemédélské politiky

Rizika a porusovani predpisi zavisi na duhu opatfeni. Zadatelé o piimé platby mohou napiiklad
zadat o podporu na pozemky, které nemaji pravo uzivat, na zaklad¢ falesSnych najemnich smluv
nebo mohou umeéle vytvaiet podminky pro ziskani finanéni podpory. Vétsi pozornost s ohledem
na odhaleni umysIného porusovani predpist si mozna zasluhuji zemedélské postupy, vcetné téch,
které jsou prosp&$né pro klima a zivotni prostfedi. Totéz se muze tykat i rezimd plateb podle
poctu a druhu zvirat. PoruSeni tykajici se trznich opatfeni se mohou tykat naptiklad stazeni
zemédelskych produkti z trhu nebo nakladi, skutecného provedeni nebo vyuziti investic
organizaci producentti, jako jsou prace na skladovacich prostorach nebo nakup strojii ¢i zatizeni.
Utad OLAF vysetioval nékolik slozitych piipadd souvisejicich s propagaci zemédélskych
produktd.

V oblasti rozvoje venkova mohou piijemci naptiklad pouzivat falesné faktury, nahlasit zatizeni
jako nové, zatimco se ve skutecnosti jednd o pouzité zafizeni, manipulovat s nabidkami pfi
zadavani vefejnych zakézek a uvadét nepravdivé informace o splnéni podminek pro ziskéani
podpory. Poruseni se mohou tykat informaci, které Zadatel poskytne, aby byl projekt vybran, aby
ziskal zalohovou platbu nebo splnil kritéria pro pfistup k rezimu podpory. Piijemce mtize porusit
pravidla pro zadavani vetfejnych zakéazek, zddat o nahradu nadhodnocenych nékladl, nebo
dokonce neexistujicich transakci nebo zadat o nahradu nakladt, které jiz byly financovany v jiné
souvislosti. Pfijjemce muze porusit podnikatelsky pléan, vyuzit investici k jinému nez
zamyslenému ucelu nebo ji mize vibec nevyuzit. VEtSi pozornost s cilem zjistit imyslné
poruseni predpist by se mohla vénovat vydajim souvisejicim s plochou a zviraty.

40 Mira odhaleni podvodd se vypocita jako procentni podil finanénich &astek, u nichZ byly ozndmeny

nesrovnalosti, spojenych s nesrovnalostmi podvodného charakteru na celkovych platbach. Mira
odhaleni nesrovnalosti se vypoc€ita jako procentni podil finan¢nich ¢astek, u nichz byly oznameny
nesrovnalosti, spojenych s nesrovnalostmi nepodvodného charakteru na celkovych platbach.
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4.3.2 Politika soudrznosti*

Pocet nesrovnalosti podvodného charakteru tykajicich se programového obdobi 2007-2013
ozndmenych v systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS) dosdhl vrcholu v roce 2015, v
nasledujicich letech postupné klesal a v roce 2018 jej piedstihl pocet nesrovnalosti tykajicich se
programového obdobi 2014-2020. Tato dynamika odpovida znamym trendim a vzorcim
spojenym s viceletymi provadécimi cykly. Od roku 2017 nariistd oznamovani nesrovnalosti
nepodvodného charakteru v souvislosti s programovym obdobim 2014-2020, ale méné, neZ se
ocekavalo. Pocet a finan¢ni ¢astky nesrovnalosti nepodvodného charakteru oznamenych béhem
prvnich deviti let programového obdobi 2007-2013 byly mnohem vys§i nez ty, které byly
oznameny bé¢hem programového obdobi 2014-2020. To se tyka vSech fondl a vétsiny ¢lenskych
stati®2,

Pokud jde o podvody, nejcastéjSim druhem poruseni predpisti byly podvody s podpirnymi
doklady. Vysoké finan¢ni Castky byly spojeny s nesrovnalostmi podvodného charakteru, kdy
dochazelo k poruSovani smluvnich ustanoveni/pravidel, které casto spocivalo v netplném
provedeni nebo neprovedeni financovaného opatfeni. Nejcastéji oznamovanou nesrovnalosti
nepodvodného charakteru bylo poruseni pravidel pro zadavani vetejnych zakazek. Tyto pripady
vyustily v podezieni z podvodu jen ziidka. To naznacuje, Ze by se mé&lo zlepsit bud’ odhalovani,
vySetfovani a stihani podvodt, nebo spravni kapacita zadavatelii. Nejvice podvodnych poruseni
predpist tykajicich se etiky a bezihonnosti souviselo se stictem zajmi. Etika a bezahonnost je
kategorii poruSeni pravidel, v niz se podvody vyskytuji nejcastéji. Korupce byla oznamovéna jen
ziidka.

Obrazek 7: Oznadmené nesrovnalosti podle programového obdobi, fondu a druhu Mira
odhaleni nesrovnalosti/podvodii podle programového obdobi*

Oznamene nesrovnalosti podle programoveho obdobi —

Oznamené nesrovnalosti podle fondi — 2022 2018_9099

Odhaleno v nepodvodnjch
nesrovnalostech

Odhaleno v podvodnjch
nesrovnalostech

Podvodné Nesrovnalosti podvodného charakteru
Kategorie nesrovnalosi

5% 250
0% % %

% 200 0.4 | Nespravné, chybéjici, padélané nebo pozménéné doklady I sow
201% [0 Poruseni smiuvnich ustanovenifpravidel I Zssw
27 e 1w [ Poruseni pravidel pro zadavani vefejnjch zakazek I a8
~o 120% | Etika a bez(ihonnost 1,0%
o S< so [ Zpisobilost  Legitimita vidaiiiopateni [T
o w Se-oll o 6% Porusenitkajcise Zdost L%
’ i Te-- - 5.2% i Porudeni ze strany hospodafského subjektu 30%
0 4,3% i Nesprévné, chybéjici, padélané Ucty o 45%
ufs mEFRR  ®ESF o 2019 2020 202 2022 36% Produkt, druh a/nebo pida I 1ow
1,6% Neékolikanasobné financovani 0.2%

FEAD YEI ENRF/ERF | »
Nesrovnalostinepodvodného charakteru 0% Upadek | om
. 3000 0.4% Statni podpra | 13%
Nepodvodné 0.1% Pohyb o
% 0% 0 _— e [ Jiné (Y

2000 — 1% Nevypinéno | 2
. / (") Souget nebude odpovidat 100 %, prfoze jecha nesrownalost se mitze ikt vice kategorii

<< Mira odhaleni podvodi/nesrovnalosti podle programového obdobi

Mira odhaleni podvodu Mira odhaleni podvodu

Programové obdobi

FS ®EFRR ®ESF = ENRF/ERF - GUD  ~ Programové obdobi 2007-2013
—=— Programové obdobi 2014-2020
Programové obdobi 2000-2006

0,489 Programové obdobi 2014-2020 NG 61%

0429 Programové obdobi2007-2013 [ INZIS27MNN

Snimek 4 — Rizikové oblasti v politice soudrinosti

Pokud jde o podvody, zda se, ze rizika jsou vyss$i v souvislosti s: i) dopravou a ochranou
zivotniho prostiedi, a to z divodu vysokych financnich castek spojenych s nesrovnalostmi; ii)

41 Podrobna analyza nesrovnalosti ozndmenych ¢lenskymi staty v souvislosti s politikou soudrznosti je
uvedena v oddile 4 ,Statistické analyzy nesrovnalosti ozndmenych v oblasti vlastnich zdrojd,
pfirodnich zdroji, politiky soudrznosti a pfedvstupni pomoci a pfimych vydaji 2022%, ktery je
pfipojen k této zprave.

42 Podrobn4 analyza tohoto trendu byla zvefejnéna ve zpravé o ochrané finanénich z4jmi za rok 2021,
snimek 17, strana 38.

43

Definice miry odhaleni nesrovnalosti a miry odhaleni podvodi viz poznamka pod ¢arou 40.
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vyzkumem, technologickym rozvojem a inovacemi (VTR&I) a zaméstnanosti, a to z divodu
¢astych nesrovnalosti podvodného charakteru. Pokud jde o podvody v souvislosti s ekologickou
transformaci, analyza naznacuje vyssi rizika u investic do: i) energetické uc€innosti; ii) zajisténi
pitné vody; iii) nakladani s odpady. Pokud jde o podvody v oblasti dopravy a siti, analyza
naznacuje vyssi rizika u investic do: 1) silnic, které nejsou soucasti transevropské sité (TEN), a to
z divodu mnozstvi nesrovnalosti, které pravdépodobné souvisi s vyS§im poctem projektti na
regionalni nebo mistni Urovni; ii) Zeleznic a silnic v ramci sité TEN, a to z divodu souvisejicich
vysokych finanénich ¢éastek. Pokud jde o podvody v oblasti socidlniho zaclefiovani, analyza
naznacuje vy$si rizika u investic do aktivniho zaclenovani a do infrastruktury zdravotni péce.

4.3.3 Ostatni rozpoétové oblasti*

Nastroj predvstupni pomoci (NPP) je prostfedkem, kterym EU od roku 2007 podporuje
reformy v regionu v procesu rozsifeni prostfednictvim financéni a technické pomoci.
Nesrovnalosti oznamené v obdobi 2018-2022 v souvislosti s piedvstupnim obdobim se tykaly
predevsim financnich prostfedkii rozd€lenych v rdmci nastroje predvstupni pomoci I (NPP I) na
obdobi 2007-2013 a NPP 1l na obdobi 2014-2020. V roce 2022 pocet oznamenych nesrovnalosti
a souvisejicich ¢astek dosahl vrcholu. Pocet ozndmenych nesrovnalosti podvodného charakteru

svvr

nepodvodného charakteru, se tykaji pfedevs§im slozky rozvoje venkova a preshrani¢ni spoluprace.

Nesrovnalosti, at’ uz podvodného, ¢i nepodvodného charakteru, tykajici se vydaji vyplacenych v
rdmci piimého Fizeni zlstaly v obdobi 2018-2022 pomérné stabilni. Vice nez 80 %
nesrovnalosti oznacenych za potencidlné podvodného charakteru bylo zjiSténo na zakladé
vySetfovani ufadu OLAF.

4.4 Organizovana trestna ¢innost, korupce a stiety zajmu

Informace o organizované trestné ¢innosti namifené proti finanénim zajmum EU jsou k
dispozici ve vyrocni zpravé ufadu EPPO, v niZ je uvedeno 122 vySetfovanych trestnych ¢int
tykajicich se zloCineckych organizaci zamérenych na ochranu finan¢nich z4jmu v ramci aktivnich
vySetfovani do konce roku 2022.

Pokud jde o ptipady korupce, EPPO ke konci roku 2022 oznamil 87 vySetfovanych trestnych
¢ind. V letech 2018-2022 oznamilo deset zemi prostiednictvim systému IMS 30 ptipadd, z nichz
pét se tykalo zeméd¢lstvi, 22 soudrznosti a tii predvstupni pomoci. Souvisejici $koda se odhaduje
na priblizné 50 milioni EUR.

Ve stejném obdobi bylo prostiednictvim systému IMS oznameno 375 piipadt souvisejicich se
stifetem zajmu (86 % ve vztahu k soudrznosti, 9 % k zemédé€lstvi a 5 % k predvstupni pomoci),
které se tykaly témét 117 miliontt EUR. Z analyzy téchto nesrovnalosti vyplyva, ze oznamené
stiety zajmu se tykaji predev§im vztahdi mezi piijemci financnich prostfedku a jejich dodavateli a
subdodavateli, a to na zaklad¢ konkrétnich poruSeni vnitrostatnich ptedpist. Pouze 7 % piipadi
se tyka stietu zajmi ve fazi zadavani/hodnoceni projekti, tedy ¢lent hodnoticich vybort. Ackoli
ptiblizn¢ dvé tretiny téchto pfipadi byly odhaleny prostiednictvim standardnich kontrol a
ov€fovani, zbyvajici tfetina byla odhalena prostfednictvim zdroji mimo fidici a kontrolni

4 Podrobna analyza nesrovnalosti ozndmenych &lenskymi staty v souvislosti s predvstupnim a p¥imym

fizenim je uvedena v oddilech 5 a 6 dokumentu ,,Statistické analyzy nesrovnalosti oznamenych v
oblasti vlastnich zdrojl, pfirodnich zdroji, politiky soudrznosti a predvstupni pomoci a piimych
vydaji 2022, ktery je pfipojen k této zprave.
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systémy, jako jsou ,tipy od informatord®, ,,vySetfovani ufadu OLAF nebo informace od ufadu
OLAF*, ,,vySetfovani vnitrostatni policie a ,,¢lanky v tisku*.
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5. ZAVERY A DOPORUCENI

Strategie Komise proti podvodim klade diraz na sbér a analyzu udajii a na rozvoj znalosti, aby
bylo mozné 1épe zaméfit usili v boji proti podvodim. Dalsi digitalizace je nezbytna pro zvySeni
dostupnosti a vyuziti udaji, a tim i pro zajiSténi UCinngjSiho a efektivnéjSiho predchazeni
podvodim a jejich odhalovani. Strategie rovnéz zdUraziiuje vyznam fizeni boje proti podvodim a
zavedeni spravnych postupli a struktur pro zajisténi spoluprace a koordinace mezi vSemi
prislusnymi subjekty. Zkusenosti, které Komise a Clenské staty ziskaly v poslednich letech,
potvrzuji, Ze je tfeba v tomto smeru pokracovat a fesit podvody komplexné a koordinovang.

5.1 Pochopeni podvodi za icelem jejich ucinnéjsiho potirani

Dutkladna a pecliva analyza udaji mize zlepSit vSechny faze cyklu boje proti podvodim.
Zejména muze posilit predchazeni podvodim a jejich odhalovani prostiednictvim strategickych a
operacnich doporuceni, ktera pomohou subjektim v boji proti podvodiim ucinngji se zaméfit na
podvodniky. Spravnost této analyzy zavisi na dostupnosti a kvalité prisluSnych udajt.

Préavni ramec EU poskytuje vhodny ramec pro vyménu piislusnych informaci o pfijmech i
vydajich.

Na stran¢ vydajii je prostfedkem pro shromazdovani téchto udaji oznamovani podvodli a
nesrovnalosti prostfednictvim systému IMS a Komise je odhodldna tento systém dale
zdokonalovat a podporovat Clenské staty pii prezkumu a aktualizaci pokyni k oznamovani
nesrovnalosti.

Na strand prijmi zistavaji rizika spojend s nékterymi druhy zboZi vysoka. Clenské staty
oznamuji podvody a nesrovnalosti tykajici se tradi¢nich vlastnich zdroja prostfednictvim aplikace
OWNRES. Jako nezbytny pro ucinnou ochranu finan¢nich zajmt EU se ukazuje vCasny a
proaktivni ptistup k identifikaci a feSeni stavajicich rizik i novych trendd v oblasti podvodu.

V mnoha ¢lenskych statech je velmi vysoké procento nesrovnalosti, které jsou jeste mnoho let po
prvnim oznameni klasifikovany jako podezieni na podvod, a to i ve vztahu k pfipadim, které
byly oznaceny za uzaviené. To mulze naznacCovat, Ze soudni orgdny tato podezieni tadné
nesleduji, napft. z divodu nedostatecnych zdrojii, nebo Ze neexistuji fadné komunikacni kanaly od
soudnich organi k oznamujicim organim. Muze to tedy byt zpiisobeno pfetrvavajicim
podezienim platebnich agentur a fidicich organti, zatimco trestni fizeni nebylo zahajeno,
zabranila mu promlceci lhiita nebo nepfineslo dostatecné dikazy o podvodu.

Doporuceni 1: ZlepSeni odhalovdni, oznamovani a naslednych opatieni v pripadé podezieni na
podvod

Odhalovéani a oznamovani podezieni na podvod lze jesté vyrazné zlepsit, stejné¢ jako navazna
opatfeni. Mezi Clenskymi staty jsou stdle patrné znacné rozdily. V clenskych statech s nizkym
vyskytem podvodi by pfislusné organy mély investovat do analyzy rizika podvodi, aby
posoudily, do jaké miry je nizka mira odhaleni dasledkem nizké trovné skutecnych podvodu
postihujicich jejich operace, nebo disledkem systémovych nedostatkli v systémech odhalovani
nebo oznamovani.

V pfipadé zjisténi nedostatkti v odhalovani by se Clenské staty mély zamétit na odhalovéani
signalti podvodu a v pripad¢ zjisténi nesrovnalosti peclive fesit otazku umyslnosti.

Pokud zjisténé problémy poukazuji na postupy pfi oznamovani (napf. opozdeéna klasifikace jako
podezieni na podvod), mély by je ¢lenské staty prezkoumat také s ohledem na potiebu lepsiho
toku informaci k soudnim organtim a od nich.

Strana 22




5.2 Inovace v boji proti podvodiim: diivody pro digitalizaci

Zameteni na digitalizaci boje proti podvodim sice jiz bylo v minulosti pfedmétem nékolika
doporuceni, ale nyni je aktualn¢jsi nez kdy diive. PfileZitosti, které nabizeji nové technologie, by
mely byt plné vyuzity v boji proti podvodnikiim, kteti se zdaji byt organizovanéjsi a technicky
zdatn€jsi nez kdykoli pfedtim.

Doporuceni 2: Digitalizace boje proti podvodiim na prvnim misté v agendé ¢lenskych stdati

Digitalizace boje proti podvodim musi byt jadrem strategii boje proti podvodim. Piedstavuje
zdroj 1 hrozbu, protoze podvodnici ke své trestné Cinnosti stale ¢astéji vyuzivaji a zneuzivaji nové
technologie. Clenské staty by mély zajistit, aby digitalizace boje proti podvodiim byla sougasti
jejich vnitrostatni strategie boje proti podvodim. Tento piistup by mél definovat strategie, jejichz
cilem je: i) urcit stavajici a budouci hrozby vyplyvajici z novych technologii; ii) vytvofit
potfebnou architekturu IT (inventarizace stavajicich nastrojii, vyvoj novych, zajisténi vhodné
interoperability mezi nimi) a iii) identifikovat a feSit stavajici nedostatky, a to i z hlediska
potfebnych dovednosti.

5.3 Posileni Fizeni boje proti podvodiim

Komise neustale naléha na Siroké pfijeti vnitrostatnich strategii boje proti podvodim, které by
chranily finan¢ni zajmy EU. Tyto strategic mohou zajistit, aby rizné zucastnéné vnitrostatni
subjekty zaujaly spoleCny piistup, a mohou usnadnit spolupraci s urovni EU. Vzhledem k
dilezité uloze, kterou hraji ufady OLAF a EPPO zejména v boji proti preshrani¢nim podvodim,

vvvvvv

vvvvvv

Doporuceni 3: Posileni Fizent boje proti podvoditm v ¢lenskych stdtech

V nékolika clenskych statech se rozvijeji vnitrostatni sit€ pro boj proti podvodiim, pricemz
klicovou roli hraji vnitrostatni koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodim (AFCOS). Komise
tento proces, ktery by mél byt rozsiten na vSechny zucastnéné subjekty a do néhoz by mély byt
zapojeny prislusné donucovaci a soudni organy na vnitrostatni i evropské urovni, podporuje a
povzbuzuje. Clenské staty by rovndz mély zajistit, aby vnitrostatni struktury koordinujici tento
proces byly fadné€ personalné zajistény.

Sité pro boj proti podvodim predstavuji idealni strukturu pro vyvoj a aktualizaci vnitrostatni
strategie boje proti podvodum.

Komise opakuje své doporuceni ¢lenskym statim, které dosud vnitrostatni strategii boje proti
podvodim nepfijaly, aby tak ucinily.
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