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KOKKUVOTE

Komisjon esitab kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 I6ikes 5 sétestatud
kohustusega koostdds ELi liikmesriikidega igal aastal Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande selle artikli rakendamiseks vdetud meetmete kohta (finantshuvide kaitse aruanne). Selle
aruande pdhjal vdtab Euroopa Parlament vastu ELi finantshuvide Kaitset ja pettustevastast
vaitlust kasitleva resolutsiooni ettepaneku.

2022. aasta finantshuvide kaitse aruandes vaadeldakse EL.i ja liikmesriigi tasandi meetmeid, mille
eesmaérk on tugevdada liidu finantshuvide kaitset.

Praegu on tdies hoos riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine. Komisjon on v6tnud
hulga meetmeid, kandmaks hoolt selle eest, et neid kavasid rakendatakse nduetekohaselt.
Eelkdige tehakse ELi finantshuvide kaitsele keskenduvaid stisteemiauditeid, mille k&igus tuuakse
esile head tavad ja tehakse kindlaks puudused, mis tuleb kdrvaldada.

Késil on teine liidu pettustevastase voitluse programmi rakendamise aasta. Selle programmi
raames rahastatakse algatusi k&ikjal ELis, et tugevdada v@itlust pettuste vastu, ning toetatakse
selliste IT-vahendite hooldamist ja arendamist, mis hdlbustavad vastastikuse haldusabi andmist
tollivaldkonnas ja rikkumistest teatamist.

Finantsmadruse kavandatud uuestisbnastamisel keskendutakse ELi rahaliste vahendite
kasutamise labipaistvuse suurendamisele ja digiteerimise edendamisele vditluses neid vahendeid
kahjustavate pettuste vastu. Pettustevastase vditluse digiteerimisele podratakse suurt tdhelepanu
ka komisjoni pettustevastase vOitluse strateegia tegevuskava l&bivaatamisel, mis algas
2022. aastal.

Parast rikkumismenetlusi, mille komisjon on algatanud seoses finantshuvide kaitse direktiivi
ebadige Ulevotmisega, on liikmesriigid vdtnud parandusmeetmeid. Neist meetmetest enamiku
rakendamine viiakse eeldatavasti 16pule lahikuudel.

24 litkmesriigil on olemas v6i valmimas strateegia, et suurendada EL.i finantshuvide kaitset. Need
strateegiad on eri ulatuse ja r6huasetusega, kuid enamasti on tegemist riikliku pettustevastase
voitluse strateegiaga.

Liikmesriigid on enamjaolt jarginud ka komisjoni soovitusi thustada riskianaltiiisi ja suurendada
pettustevastase vditluse digiteerimist.

Pettuse, korruptsiooni, huvide konfliktide ja muude ELi finantshuve kahjustavate rikkumiste
uurimisel on ELi uldises pettustevastase vditluse struktuuris oluline roll Euroopa Pettustevastasel
Ametil (OLAF) ja Euroopa Prokuratuuril. Liikmesriikide teatatud pettusejuhtumite ja muude
digusnormide rikkumiste arv tolli ja jagatud eelarve taitmise valdkonnas suurenes veidi varreldes
2021. aastaga, samal ajal kui nende finantsm@ju vahenes. Nende andmete analliiisile tuginedes
tuuakse aruandes esile peamised ohus olevad tolli, p6llumajanduse ja uhtekuuluvuspoliitika
valdkonnad.

Endiselt on vBimalik tublisti parandada pettusekahtluse avastamist ja pettusekahtlusest teatamist,
nagu saab parandada ka selliste juhtumite jalgimist. Liikmesriikide vahel on ikka veel
maérkimisvadrseid erinevusi. Liikmesriigid, kus pettusi avastatakse véhe, peaksid investeerima
pettuseriski analliiisi, et hinnata, mil mé&ral on madal avastamise méaar tingitud tGesti vaikesest
pettuste arvust ja mil maaral puudustest avastamis-/teatamisstisteemides.

Pettustevastaste strateegiate keskmes peab olema pettustevastase voitluse digiteerimine.
Digiteerimine on nii v@imalus kui ka oht, kuna ka petturid kasutavad kuritegude
toimepanemiseks ha enam uut tehnoloogiat. Liikmesriigid peaksid tagama, et pettustevastase
vOitluse digiteerimine on osa nende riiklikust pettustevastase vditluse strateegiast. Komisjon
kordab oma soovitust liikmesriikidele, kes ei ole seda strateegiat veel vastu vdtnud, seda teha.
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1. SISSEJUHATUS

ELi 2022. aasta eelarve oli ligikaudu 170,6 miljardit eurot, mis moodustab umbes 1% ELi
sisemajanduse koguproduktist (SKP). 2021.—2027. aasta mitmeaastane finantsraamistik hélmab
1 074,3 miljardit eurot. Sellele lisanduvad vahendid taasterahastust ,,NextGenerationEU*, st ELi
COVID-19 kriisi jargsest majanduse taastamise paketist, mille raames eraldatakse 750 miljardit
eurot 2021.—2026. aastal kulutamiseks.

Nende vahenditega rahastab EL oma poliitikameetmeid ning edendab oma eesmérke ja vaartusi.

Kdige suuremat osa ELi kuludest haldavad ja traditsioonilisi omavahendeid (peamiselt
tollimakse) koguvad EL.i litkmesriigid.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 325 vditlevad EL ja selle liikmesriigid pettuste ja muu
liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu!. Kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikli 325 10ikega 5 esitab komisjon koostéds ELi liikmesriikidega igal aastal Euroopa
Parlamendile ja nOukogule aruande selle artikli rakendamiseks v@etud meetmete kohta.
2022. aasta puhul téidetakse seda kohustust kéesoleva aruandega, mida nimetatakse ka EL.i
finantshuvide kaitse aruandeks. Aruandele on lisatud viis komisjoni talituste to6dokumenti?.

Tekstikast 1. Metoodiline lahenemisviis

Kdik kohaldatavad maéaratlused on esitatud 2021.aasta finantshuvide kaitse aruande
tekstikastides 1, 2 ja 3.

2022. aasta finantshuvide kaitse aruandes keskendutakse peamistele ELi ja litkmesriigi tasandi
algatustele. Aruande digitaalses versioonis on esitatud hiperlinke ja sisseehitatud sisu kasutades
lisateavet.

Aruande punktis 2 on tahelepanu keskmes EL.i tasandi meetmed, punkt 3 hGlmab aga liikmesriigi
tasandil vbetud meetmeid. Punktis 4 esitatakse pettustevastase vditluse, korruptsiooni, huvide
konfliktide ja muude ELi eelarvet kahjustavate rikkumistega seotud andmed ja peamised
analliutilised jareldused. Punkt 5 I6petab aruande jarelduste ja soovitustega.

2. PEAMISED ELI TASANDI MEETMED

finantshuvide kaitsmiseks. Loetelu ei ole ammendav.

1 ELi toimimise lepingu artikli 310 Iige 6.

2 Finantshuvide kaitse aruande juurde kuuluvad viis komisjoni talituste t66dokumenti, mis hdlmavad
jargmist:
a) omavahendite, loodusvarade, Uhtekuuluvuspoliitika, hinemiseelse abi ja otsekulude
valdkonnas 2022. aastal teatatud rikkumiste statistiline hindamine;
b) meetmed, mida liikmesriigid on v6tnud 2022. aastal ELi finantshuvide kaitseks;

¢) ELi finantshuvide Kkaitset ja pettustevastast vditlust kasitlevas komisjoni 2021. aasta aruandes
esitatud soovituste jarelmeetmed;

d) Euroopa pettustevastase v@itluse programmi rakendamine 2022. aastal;

e) varajase avastamise ja kdrvalejatmise suisteem — finantsmaaruse artiklis 143 osutatud
toimkond.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12016E325
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021_en_0.pdf

2.1. Finantsmaaruse uuestisbnastamine

Finantsmaaruse labivaatamise® peamine pdhjus on vajadus viia see maarus kooskdlla
mitmeaastase finantsraamistiku paketiga, kandes hoolt selle eest, et kdik tldised finantsreeglid on
koondatud Uhtsesse reeglistikku, millega tagatakse ELi institutsioonidele ja liidu rahaliste
vahendite saajatele suurem &iguskindlus. ELi finantshuvide kaitsmiseks kavatseb komisjon
finantsmé&aruse sihipdrase muutmisega veelgi parandada i) avalikkuse teavitamist sellest, kuidas
kasutatakse ELi eelarvet ja kes saab ELi vahendeid, ning ii) ELi eelarve kaitsmist Gigusnormide
rikkumiste, pettuste, korruptsiooni ja huvide konfliktide eest.

Esimese eesmargiga seoses ndutakse komisjoni ettepanekus liikmesriikidelt ja ELi eelarvet
taitvatelt asutustelt, olenemata eelarve téitmise viisist, et nad saadaksid komisjonile vahemalt
kord aastas teabe ELi rahaliste vahendite saajate kohta, sealhulgas kordumatu tunnuse, Kkui
toetusesaaja on juriidiline isik. Komisjon lisab sellele teabele teabe, mis on kéttesaadav otsese
eelarve tdimise kohta, ning vastutab teabe konsolideerimise, tsentraliseerimise ja avaldamise eest
tihtse veebisaidi andmebaasis — finantsléabipaistvuse slisteemi téiustatud versioonis, mis hdlmab
kdiki liidu eelarve taitmise viise. Jatkuvalt kaitstakse toetusesaajate digust eraelu puutumatusele
ja isikuandmete kaitsele?,

Teise eesmargi poole pulieldakse kolmel viisil. Esiteks on komisjon teinud ettepaneku kehtestada
kohustus kasutada andmekaeve ja riskihindamise jaoks Uhtset integreeritud IT-stisteemi.
Teiseks on komisjon esitanud ettepaneku suurendada varajase avastamise ja korvalejatmise
slisteemi kohaldamisala ja t6husust,’® tugevdades seda stisteemi selle parema kohaldamisega nii
jagatud kui ka otsese eelarve taitmise alla kuuluvate (nt taaste- ja vastupidavusrahastu) vahendite
suhtes. Komisjon on teinud ka ettepaneku vdimaldada jatta riigihangetest kdrvale ja seega ELi
vahendite saamise v@imalusest ilma kd&rvalejaetud Uksusega seotud (ksused ja/vdi tegelikud
tulusaajad. Kdrvalejatmise alustena lisatakse koostodst keeldumine eelarvevahendite kasutaja,
OLAFi, Euroopa Prokuratuuri vdi Euroopa Kontrollikoja tehtavas uurimises, kontrollis voi
auditis ning vaenu Vvdi diskrimineerimisele dhutamine. Kolmandaks parandavad
finantsméaarusesse kavandatud muudatused — kui kaasseadusandjad need kinnitavad —
digiteerimise ning kujunemisjargus tehnoloogia, naiteks masindppe, robootilise protsesside
automatiseerimise ja tehisintellekti abil kontrollide ja auditite tdhusust ja kvaliteeti.
Pettustevastase vditluse digiteerimine on ka kiisimus, mida késitletakse komisjoni pettustevastase
vlitluse strateegia tegevuskava labivaatamisel 2023. aastal®.

8 COM(2022) 223 final, 16.5.2022.

4 Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maéarusega (EL) 2016/679 fuusiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse dldmairus) (ELT L 119,
4.5.2016, lk1) ning Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 23.oktoobri 2018. aasta mé&érusega
(EL) 2018/1725, mis kasitleb fliusiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides,
organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méaérus
(EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).

5 Uksikasjaliku iilevaate toimkonna 2022.aasta otsustest leiab kaesolevale aruandele lisatud
dokumendist ,,Early Detection and Exclusion System (EDES) — Panel referred in the Article 143 of the
Financial Regulation* (Varajase avastamise ja kdrvalejdtmise siisteem — finantsmadruse artiklis 143
osutatud toimkond).

6 Vtpunkt 2.4.
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2.2. Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine

Taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu toetatakse riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades kindlaks
madratud reformide ja investeeringute elluviimist. Taaste- ja vastupidavusrahastu madruses on
sétestatud, et lilkmesriigid peavad vdtma kdik asjakohased meetmed, et Kkaitsta liidu finantshuve
ning tagada, et vahendeid kasutatakse koosk6las kohaldatava liidu ja riigisisese digusega.
Seepérast on liikmesriigid kohustatud sisse seadma tulemusliku ja téhusa kontrollististeemi ning
tagama koigi asjakohaste siseriiklike ja Euroopa 0Oigusaktide, sealhulgas hanke- ja
riigiabieeskirjade jargimise. Liikmesriikide tlesanne on tagada, et kdnealused vahendid on
kaitstud pettuse, korruptsiooni ja huvide konfliktide (mida mé&é&ratletakse raskete rikkumistena)
ning topeltrahastamise eest’.

Komisjon hindas neid kontrollisiisteeme enne kavade heakskiitmist ja on teinud seejérel
stisteemiauditeid®.

Komisjoni auditistrateegias on ette nahtud kdigi liikmesriikide juhtimis- ja kontrollisisteemide
auditeerimine. 2022. aastal tegi komisjon ELi finantshuvide kaitseks 16 stisteemiauditit®.

Need slsteemiauditid hdlmasid 16 koordineerivat asutust ja 48 rakendusasutust, nagu
ministeeriumid ja ametid. 2023. aasta 18puks on auditeeritud vahemalt (ks kord koiki
liilkmesriike. 2023. aasta esimeses kvartalis tehti viis auditit. Auditeeritavad asutused valiti vélja
riskihindamise p6hjal.

Auditite pdhjal on komisjon kindlaks teinud erinevused selles, kuidas auditeeritud rakendus- ja
koordineerivad asutused rakendavad sisekontrollististeeme.

Taaste- ja vastupidavusrahastu audititega selgitati véalja mdnes rakendusasutuses rakendatavad
head tavad, nagu riskihindamine tundlikel ametikohtadel todtavate isikute puhul, menetlused
vBimaliku pettuse ja korruptsiooni, eelkdige andmekaevevahendite kasutamise avastamiseks,
menetlused vdimaliku huvide konflikti avastamiseks ning menetlused vdimaliku
topeltrahastamise kontrollimiseks enne toetuse andmise otsuse tegemist.

Peamised kindlakstehtud probleemid olid koordineerivate asutuste ebapiisav koordineerimis-
fjarelevalvetegevus, puudulikud pettustevastase voitluse strateegiad, puuduvad elemendid
pettuseriski hindamisel, vajadus tdiustada huvide konfliktide &rahoidmiseks tehtavaid
eelkontrolle, vdhene osalemine koolitustel, mille eesmérk on suurendada teadlikkust pettusest,
ning puudused OLAFi teavitamisel rikkumistest vBimaliku uurimise algatamise eesmargil.
Komisjon on esitanud soovitused ja liikmesriigid on ndustunud nende téitmise tahtaegadega, et
nimetatud probleemid lahendada.

2.3. Finantshuvide kaitse direktiivi Ulevdotmise seis

5. juulil 2017 voeti vastu direktiiv (EL) 2017/1371, mis kasitleb vditlust liidu finantshuve
kahjustavate pettuste vastu kriminaalGiguse abil’® (finantshuvide kaitse direktiiv). Direktiivi

7 2021. aastal thendasid Europol, OLAF, Euroopa Prokuratuur, Eurojust ja 21 liikmesriiki joud
operatsiooni Sentinel raames, et dra hoida oodatav majanduse taastamise vahendeid kahjustavate
pettuste laine. Lisateabe saamiseks vt 2021. aasta finantshuvide kaitse aruanne, olukorra (levaade
nril, Ik 28.

8  Kavade hindamise kohta vt 2021. aasta finantshuvide kaitse aruande punkt 5.3.

®  Hispaania, Slovakkia, Eesti, Taani, Kreeka, T$ehhi, Itaalia, Leedu, Malta, Sloveenia, Bulgaaria,
Kipros, Soome, lirimaa, Léti ja Poola.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis kasitleb v@itlust
liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaalGiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29-41).
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tlevGtmise tahtpdev oli 6. juuli 2019. Komisjon vGttis meetmeid, et tegeleda teatavates
liikmesriikides veel lahendamata vastavusprobleemidega®?.

2022. aasta 16puks?? oli direktiivi ebadige tlevotmisega seoses algatatud 18 liikmesriigi suhtes
rikkumismenetlus.

Mitu neist riikidest loodab saavutada lahikuudel finantshuvide kaitse direktiiviga téieliku
kooskdla, nagu saavutas TSehhi, kelle suhtes algatatud rikkumismenetlus 2022. aastal 18petati.

2.4. Komisjoni pettustevastase voitluse strateegia  tegevuskava
labivaatamine

2019. aastal vastu vBetud kehtiva pettustevastase voitluse strateegiaga puiitakse veelgi parandada
pettuste drahoidmist ja avastamist ning nende eest karistamist. Sellega on loodud raamistik
komisjoni pidevatele joupingutustele ELi eelarvet kahjustavat pettust vdhendada. Strateegia
juurde kuulub tegevuskava, mis sisaldab komisjonile adresseeritud 63 meedet, millest 60 olid
2022. aasta 18puks I6pule viidud (vGi on praegu rakendamisel, kui tegemist on pideva meetmega).
Selleks, et tagada komisjoni jarjepidevad pettustevastased jOupingutused ning tegeleda uute
probleemidega, hakkas OLAF tegema 2022. aastal ettevalmistusi tegevuskava labivaatamiseks.

2.5. Liidu pettustevastase voitluse programm

Liidu pettustevastase voitluse programmist, mille eelarve aastateks 2021-2027 on 181 miljonit
eurot, antakse rahalist toetust ELi finantshuvide kaitsmiseks liikmesriikides, vastastikuse
haldusabi ja koostéd korraldamiseks tolli ja p6llumajandusega seotud kiisimustes (pettusevastase
infoslisteemi osa) ning liikmesriikidel rikkumistest teatamist vdimaldava rikkumisjuhtumite
haldamise susteemi arendamiseks ja hooldamiseks.

2022. aasta rahastamisotsusega eraldati programmi ,Herakles“ jaoks 15,4 miljonit eurot,
pettusevastase infoslisteemi jaoks 9 miljonit eurot ja rikkumisjuhtumite haldamise slisteemi jaoks
ligikaudu 1 miljon eurot. Kéttesaadavaid vahendeid rakendati 2022. aastal edukalt, kasutades
mitmesuguseid rahastamisvahendeid:

e kuulutati valja ja viidi ellu kaks projektikonkurssi, mille tulemusel anti 38 toetust
liilkmesriikide ametiasutustele, Glikoolidele ja teadusasutustele;

e rahastati mitmesuguseid liikmesriikide ametiasutustele kasulikke algatusi, nagu
kriminalistide ja analtltikute koolitamine ning juurdepaas driandmebaasidele;

e sOImiti halduskokkulepe Teadusuuringute Uhiskeskusega, mille alusel pakutakse
analiiatilist tuge, et aidata wuurida uusi meetodeid vdimaliku tollipettuse
kindlakstegemiseks ja vajaduse korral tOodtada vélja asjaomased IT-vahendid (nt
automaatne jalgimisvahend, konteinerite liikumise analuls ja tubakatoodete analiilis)
liilkmesriikide ametiasutustele.

11wt 2021. aasta finantshuvide kaitse aruande punkt 5.1.

12°2023. aasta 10. juuni seisuga oli komisjon algatanud direktiivi nduetele mittevastava tlevatmise tottu
rikkumismenetluse 20 liikmesriigi suhtes. Neist 20 rikkumismenetlusest kaks (Bulgaaria ja Poola)
algatati 2023. aastal, iiks (TSehhi) on Idpetatud ja iihe (Soome) puhul otsustas komisjon saata
pdhjendatud arvamuse. Mis puudutab tlejaanud 16 rikkumismenetlust (Belgia, Kiipros, Eesti, Kreeka,
Hispaania, Horvaatia, Ungari, Luksemburg, L&ti, Malta, Madalmaad, Portugal, Rumeenia, Rootsi,
Sloveenia ja Slovakkia), siis komisjon hindab praegu liikmesriikidelt mérgukirjadele saadud vastuseid.
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2.6. ELi tolli- ja maksustamisprogrammid

2.6.1. Programm ,,Fiscalis*

Programmi ,,Fiscalis“ eesmirk on toetada maksuasutusi, et tohustada siseturu toimimist,
suurendada konkurentsivdimet, vdidelda maksupettuse, maksudest koérvalehoidmise ja
maksustamise véltimise vastu ning parandada maksude kogumist, millega aidatakse Kkaitsta
liikmesriikide ja maksumaksjate finantshuve. Programmi kaudu toetatakse asjaomaseid asutusi
liidu maksudiguse rakendamisel, tagades teabevahetuse, toetades halduskoost6dd ning aidates
vahendada maksuasutuste halduskoormust ja maksumaksjate kulusid nuete taitmisel, kui see on
vajalik.

2022. aastal jatkati programmiga ,Fiscalis ette ndhtud tegevuse elluviimist maksustamise
valdkonnas, sealhulgas seoses digiteerimisega. Néiteks rahastati selle programmi raames
automaatset teabevahetust toetavat tegevust, millega v8imaldati maksuasutustel suurendada oma
suutlikkust vdidelda maksupettuse, maksudest kdrvalehoidmise ja agressiivse maksuplaneerimise
vastu.

2.6.2. Tolliprogramm

ELi tolliprogrammiga toetatakse ELi kesksete tolli IT-siisteemide arendamist ja kaitamist.
Programmi eesmérk on kaitsta ELi ja selle liikmesriikide finants- ja majandushuve.

2022. aastal jatkati tolliprogrammis ette néhtud tegevusega, pidades silmas liidu poliitilisi
prioriteete (eelkdige digi- ja rohelleminekut), et toetada tolliliidu torgeteta toimimist. Mis
puudutab IT-slsteeme, siis 2022. aastal rakendati td6le tolliasutuste Ghine riskijuhtimissiisteem
(CRMS 2) tanu millele saavad liikmesriikide tolliasutused vahetada reaalajas riskidega seotud
teavet, mis vdimaldab parandada méarkimisvéarselt selle teabe vahetamist ning suhtlust riskide ja
riskijuhtimisega tegelevate liikmesriikide ekspertide vahel.

2.6.3. Tollikontrolli seadmete rahastamisvahendi programm

Tollikontrolli seadmete rahastamisvahendi programmi kaudu toetatakse vélise kontrolli
tegemiseks, inimeste kiilge peidetud esemete tuvastamiseks, kiirguse tuvastamiseks, nukliidide
kindlakstegemiseks, proovide analulsimiseks laborites, proovide votmiseks ja kohapealseks
analutsimiseks ning kasitsi labivaatuseks kasutatavate tollikontrolli seadmete ja muud liiki
uuenduslike mitteinvasiivsete avastamisseadmete ostmist, hooldamist ja ajakohastamist.

2022. aastal eraldati toetuslepingutega, mis allkirjastati tollikontrolli seadmete rahastamisvahendi
programmi esimese mitmeaastase tooprogrammi alusel, 273,5 miljonit eurot ELi vahendeid, et
kaasrahastada nuldisaegsete tollikontrolli seadmete ostmist, hooldamist ja ajakohastamist
piiripunktides ja tollilaborites ule kogu liidu.

2.7. Euroopa Parlamendi resolutsioon 2021.aasta finantshuvide Kkaitse
aruande kohta

Euroopa Parlament vottis 19. jaanuaril 2023 vastu resolutsiooni Euroopa Liidu finantshuvide
kaitsmise kohta 2021. aastal®.

13 Menetlusdokument 2022/2152(INI).
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Resolutsioonis valjendatakse heameelt ELi finantshuvide kaitsmiseks tehtud komisjoni
joupingutuste Ule ja soovitatakse vdtta edasisi meetmeid mitmesugustes pettustevastase
voitlusega seotud valdkondades. Resolutsioonis margitakse, et parlamendil peaks olema suur roll
taaste- ja vastupidavusrahastu juhtimises, ning kutsutakse Ules parandama digiteerimist ja
andmesisteemide koostalitlusvéimet ning thtlustama jarelevalvet ja aruandlust ELis. Parlament
toob esile peamised ohud ELi eelarvele, nagu piirillene organiseeritud Kkuritegevus ja
korruptsioon. Samuti palub parlament komisjonil esitada ettepaneku institutsioonidevahelise
eetikaorgani loomiseks, tugevdada oma sisekontrollimehhanisme ja kehtestada ooteajad, et
valtida nn podrdukse efekti. Parlament réhutab OLAFi, Euroopa Prokuratuuri, Eurojusti ja
Europoli rolli pettuste- ja korruptsioonivastases v@itluses ning kordab oma leskutset tagada neile
piisavad vahendid. Parlament palub komisjonil astuda vajalikud sammud, et tagada finantshuvide
kaitse direktiivi, direktiivi (EL) 2018/843 (viies rahapesuvastane direktiiv)'* ja direktiivi
(EL) 2019/1937 (rikkumisest teavitajate direktiiv)®® tdhus Ulevotmine. Parlament rohutab, et
kolmandates riikides kulutatavaid rahalisi vahendeid tuleks paremini kontrollida.

Olukorra tilevaade nr 1. Komisjoni reageerimine Euroopa Parlamendi resolutsioonile

Komisjon on juba vdtnud meetmeid mitmes kdnealuses resolutsioonis késitletud valdkonnas.
Finantsmaaruse kavandatud uuestisdnastamisega'® plltakse parandada ELi finantshuvide kaitset,
sealhulgas pettustevastase vditluse digiteerimise kaudu. Nagu teatas president von der Leyen,’
esitas komisjon hiljuti® ulatusliku korruptsioonivastase paketi, mille eesmark on hoida é&ra
korruptsioon ja edendada aususe kultuuri, Uhtlustades kuritegude maédratlusi, tostes
kriminaalkaristuste taset ning tagades korruptsiooni tohusa uurimise ja selle eest stiidistuste
esitamise (sh seoses ELi finantshuvide kaitsmisega). Komisjon on esitanud ettepaneku®® thise
kokkuleppe kohta institutsioonidevahelise eetikaorgani loomiseks. Euroopa Prokuratuur on
saanud lisatootajaid, et toime tulla suurenenud tookoormusega. OLAF koostab 2023. aastal
tlevaate pettusevastastest koordineerimistalitustest, et hinnata, kas nende tugevdamiseks on vaja
lisameetmeid ja milliseid®.

2.8. Muud algatused

2.8.1. Pettustevastased klauslid rahvusvahelistes lepingutes

ELi finantshuvide kaitsele aitavad olulisel maaral kaasa pettustevastased klauslid
rahvusvahelistes lepingutes, mille EL on sd8lminud oma kaubanduspartneritega. 2022. aastal pidas

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/843, millega muudetakse
direktiivi (EL) 2015/849, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu v@i terrorismi rahastamise eesmargil
kasutamise tokestamist, ning millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL (ELT L 156,
19.6.2018, Ik 43-74).

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu Giguse
rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, Ik 17).

16Vt punkt 2.1.

1714, septembri 2022. aasta kdne olukorrast Euroopa Liidus.
18 3. mai 2023.

19 COM(2023) 311 final, 8.6.2023.

20 Lisateavet leiab komisjoni ametlikust vastusest Euroopa Parlamendile.
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komisjon [l&birdakimisi vastastikust haldusabi késitlevate satete ja tBhusate pettustevastaste
meetmete Ule neljas rahvusvahelises lepingus?:.

2.8.2. Teine ebaseadusliku tubakakaubanduse vastase voitluse tegevuskava

2022. aastal viisid komisjon ja OLAF I6pule teises ebaseadusliku tubakakaubanduse vastase
vaitluse tegevuskavas (2018-2022) satestatud 49 meetme rakendamise.

2.8.3. Vaoitlus rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu

ELi eelarvet kahjustav pettus vdib olla muude kuritegude eelkuriteoks. Seega, kuigi rahapesu- ja
terrorismi  rahastamise vastane ELi &igusraamistik?? ei ole otseselt seotud ELi eelarve
kaitsmisega, vOib see osutuda selles kontekstis asjakohaseks. Komisjon jatkab rahapesuvastase
voitluse poliitikaraamistiku rakendamise tugevdamist ning pililiab sisse seada hea koostdd ja
teabevahetuse loodava rahapesuvastase voitluse asutusega.

3. LIKMESRIIKIDE MEETMED ELI FINANTSHUVIDE KAITSMISEKS

3.1. RIiiklikud pettustevastase voitluse strateegiad

Pdrast seda, kui komisjon oli jarjekindlalt julgustanud liikmesriike vastu vdtma riiklikku
pettustevastase voitluse strateegiat, teatasid 2022. aastal vaid kolm liikmesriiki, et neil puudub
strateegia ELi finantshuvide kaitsmiseks. Ulejadanud 24 liikmesriigis on rakendatud véaga
erinevaid lahenemisviise?,

Riikliku pettustevastase vOitluse strateegia on kehtestanud 15 liikmesriiki. Viis liikmesriiki
teatasid, et neil on kasil strateegia koostamine voi et nad vOtavad strateegia peagi vastu, ning neli
liikmesriiki markisid, et neil on kehtestatud alternatiivne strateegia®*.

2L Austraalia, Indoneesia, India ja Uhendkuningriik Gibraltari osas.

22 https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/eu-context-anti-money-laundering-and-countering-
financing-terrorism_en. Ké&esoleva aruande koostamise ajaks olid kdik liikmesriigid teatanud, et nad
on tdielikult Gle v6tnud viienda rahapesuvastase direktiivi (direktiiv (EL) 2018/843), mis kasitleb
finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist.

2 Teavet koguti spetsiaalse kiisimustiku abil. Vt kiiesolevale aruandele lisatud dokument ,,Measures

adopted by the Member States to implement Article 325 TFEU* (Liikmesriikide ELi toimimise
lepingu artikli 325 rakendamiseks vdetud meetmed).

24 Saksamaa lahenemisviis, mis pohineb piirkondlikel ja valdkondlikel strateegiatel, hdlmab
Uhtekuuluvust, taaste- ja vastupidavusrahastut ning muid valdkondi. Kiprosel ja Rootsil on
korruptsioonivastase vditluse strateegia, mis h6lmab ka EL.i finantshuve, ning Sloveenia on koostanud
spetsiaalse strateegia taaste- ja vastupidavusrahastu jaoks.
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Joonis 1. Ulevaade liikmesriikide pettustevastase vditluse strateegiatest ja nendega hdlmatud
valdkondadest

Liikmesriik

Liik

Riiklik pettustevastane
Piirkondlik pettustevastane
Valdkondlik riiklik
Valdkondlik piirkondlik
Korruptsioonivastane

Muu

Valdkond

Uhtekuuluvus
P&llumajandus
Kalandus

Toll

Kaibemaks

Taaste- ja vastupidavusrahastu
Muu

i

Riiklik pettustevastane JAH
Muu pettustevastane El
Koostamisel

Puudub -

15 riiklikust pettustevastase voitluse strateegiast Uheksa on valdkonnailesed ja hdlmavad
taielikult ELi finantshuve. Ulejaanud riiklikes strateegiates on rakendatud eri lahenemisviise,
keskendudes kas konkreetsele vdi mitmele sektorile, nagu kulud (jagatud eelarve t&itmine ning
taaste- ja vastupidavusrahastu), toll ja kdibemaks.

Koik viis liikmesriiki, kellel on praegu ké&sil riikliku pettustevastase vditluse strateegia
valjatddtamine, mérkisid, et nende strateegia saab olema valdkonnatilene.

3.2. Liikmesriigi tasandil vdetud pettustevastased meetmed

Liikmesriigid teatasid 2022. aastal 72 meetmest, mille eesmérk oli kaitsta ELI
finantshuve. Neist vastu voetud 72 meetmest olid 52 tiksikud meetmed ja 20 ulatuslikud
paketid?®.

Meetmed olid peamiselt valdkondlikud, keskendudes eelkdige kuludele jagatud eelarve
taitmisel (pOllumajandus-, kalandus- ja Uhtekuuluvuspoliitika) ning taaste- ja
vastupidavusrahastule. Meetmete eesmark oli enamasti dra hoida ja avastada pettusi ja
muid digusnormide rikkumisi, mis kahjustavad EL.i finantshuve. Korduvad teemad olid
lildu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitset kasitleva direktiivi (EL) 2019/1937
(rikkumisest teavitajate direktiivi) Ulevotmine, taaste- ja vastupidavusrahastu ning
koost66 Euroopa Prokuratuuriga.

Joonis 2. Kokkuvdte meetmetest, millest liikmesriigid teatasid 2022. aastal

Liikmesriik Voetud meetmed

Austria Jatkati pettustevastaste haldusmeetmete ajakohastamist, keskendudes Euroopa
thtekuuluvuspoliitika ja pdllumajanduspoliitika vahendeid kahjustavate pettuste

2 Liikmesriigid teatasid finantshuvide Kkaitseks voOetud meetmetest spetsiaalse uuringu raames.
Meetmetele, mis p&hinevad Uhel aktil, on osutatud kui tksikmeetmetele, et eristada neid meetmetest,
mida rakendati aktide (8igus- v8i haldusaktide) v6i poliitiliste algatuste paketi alusel. Selles punktis
kokku voetud meetmete tdieliku tlevaate ja tiksikasjaliku Kirjelduse leiab kdesolevale aruandele lisatud
dokumendist ,,Measures adopted by the Member States to protect the EU’s financial interests in 2022
(Liikmesriikide 2022. aastal EL.i finantshuvide kaitsmiseks vBetud meetmed).
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arahoidmisele ja avastamisele.

Kehtestati kolm pettustevastast meedet. Kui valdkondlik seadusandlik meede
keskendub pettuste avastamisele, uurimisele ja stiidistuste esitamisele, siis teatatud
seadusandlik pakett on valdkonnailene ning edendab pettuste &rahoidmist ja
avastamist.  Ainus teatatud mitteseadusandlik meede oli taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite haldamise korralduse ajakohastamine Valloonias,
millega t6hustati neid vahendeid kahjustavate pettuste uurimist ja nende eest
stiudistuste esitamist.

Bulgaaria Pettustevastased meetmed olid peamiselt seadusandlikud ja hélmasid kogu
pettustevastase vOitluse tsuklit. Voeti vastu kaks Oigusaktide uuendust, millest
esimene puudutas pdllumajanduse, kalanduse, Ghtekuuluvuspoliitika, enim puudust
kannatavate isikute jaoks loodud Euroopa abifondi (FEAD) ning Varjupaiga-,
Rénde- ja Integratsioonifondi vahendeid, teine aga oli valdkonnaiilene. Kolmanda
seadusandliku meetmega kaasnesid halduslikku laadi muudatused, mille eesmérk oli
ulatuslikult kaitsta ELi taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid.

Horvaatia Kaks valdkonnaiilest meedet — (ks seadusandlik, millega tagatakse kriminaaltulu
konfiskeerimine, ja teine tookorralduslik, millega edendatakse koostodd Euroopa
Prokuratuuriga— ning  tookorralduslikud  muudatused  Uhtekuuluvuspoliitika
vahendite haldamisse, kasutades ARACHNE vahendit. Need meetmed ja
muudatused kokku hélmavad kogu pettustevastase voitluse tstklit.

Seadusandlik meede rikkumisest teavitajate paremaks kaitsmiseks, millega vdeti
siseriiklikku Gigusesse ule rikkumisest teavitajate direktiiv ning edendatakse seelébi
pettuste drahoidmist, avastamist ja uurimist ning nende eest suudistuste esitamist.
Teises seadusandlikus meetmes, mis hdlmab pettustevastase vditluse tstikli kaiki
etappe, on téhelepanu keskmes ausameelsuse ja lébipaistvuse suurendamine avaliku
sektori otsustusprotsessis. Paketis, mis on vastu vdetud pettuste &rahoidmiseks, on
keskendutud taaste- ja vastupidavusrahastule ning mitmesugustele sidusrithmadele.

Tsehhi Kolm valdkondlikku tdokorralduslikku meedet, mis hdlmasid kdiki etappe peale
pettuste avastamise. Esimese meetmega tagati Vene Foderatsiooni suhtes kehtestatud
EL.i sanktsioonide rakendamine, parandades koordineerimist, koostddd ja teabevooge
Tsehhi ametiasutuste vahel. Teine meede oli tegelike tulusaajate registri iihendamine
kalandus- ja  dhtekuuluvuspoliitika  vahendite  haldamiseks kasutatavate
teabestlisteemidega ning kolmanda meetmena viidi [6pule kd&igi metoodiliste
dokumentide koostamine mitmeaastase finantsraamistiku 20212027 jaoks.

Esimese meetme eesméark oli Taani ettevOtlusameti Kkasutatavate andmete
taiustamisega paremini &ra hoida ja avastada Uhtekuuluvuspoliitika vahendeid
kahjustavaid pettusi. Teise meetmega tugevdati seda eesmarki, tagades
tasustamiseeskirjade nduetekohase kohaldamise. Kolmanda meetmega puditi
suurendada  riigi  pOllumajandusameti  suutlikkust ~ vdidelda pettuste ja
kdrvalehoidmise vastu.

Pettustevastaste meetmete votmisel keskenduti pettuste &rahoidmisele ja
avastamisele. Tulude poolel 18i Eesti IT-vahendi, mis v6imaldab vérrelda
deklareeritud hindu ja vahendis loetletud hindu. Teine meede oli
riigihankemenetluste automaatne hendamine makstud arvetega, millega tdhustati
kontrolli. Kolmandaks ajakohastas Eesti oma pettustevastase vditluse alaste
koolituste kataloogi.

Kaks meedet, mille mdlema pdhieesmark oli tugevdada valdkonnaileselt ning taaste-
ja vastupidavusrahastu vahendite puhul pettuste &rahoidmist. Esimeseks meetmeks
olid suunised korruptsiooni piiramiseks riigi keskhaldusasutuses, mis juhib ja jalgib
ELi rahaliste vahendite haldamist. Teine meede hdlmas koolituskursusi taaste- ja
vastupidavusrahastuga seotud pettuste drahoidmiseks.
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Prantsusmaa Kolm meedet, mis kdik hdlmasid pettuste avastamist. Esimese meetmena viidi
Prantsusmaa digus kdigis valdkondades kooskdlla rikkumisest teavitajaid ja nende
kaitset kasitleva liidu digusega. Teine meede, mis oli samuti valdkonnatilene, hdlmas
koolituskokkulepet ja spetsiaalseid koolituskursusi Euroopa Prokuratuuriga.
Kolmanda meetmega keskenduti taaste- ja vastupidavusrahastule ning loodi
rakkerlihm, et jalgida ja ette ndha pettuseriske.

Kolm meedet, mille peamine eesmdrk oli &ra hoida ELi rahalisi vahendeid,

SEUCEINEE!
sealhulgas p6llumajandus-, kalandus- ja Uhtekuuluvuspoliitika vahendeid, kahjustav
pettus, kuid mis hdlmasid ka pettustevastase voitluse tsukli Ulejaédnud kolme etappi.
Need meetmed ulatusid uuest strateegiadokumendist kuni strateegilise
ajakohastamise ja ajakohastatud enesehindamisvahendini.

Kolm seadusandlikku meedet, mis hdlmasid peamiselt pettustevastase voitluse tsikli
varajasi etappe. Esimene meede oli valdkonnaiilene, teised kaks keskendusid taaste-
ja vastupidavusrahastu ning pollumajandus- ja kalanduspoliitika vahenditele.
Valdkonnaiilene meede seisnes rikkumisest teavitajate direktiivi tlevdtmises Kreeka
Oigusesse. Teise meetmena loodi Kreeka taaste- ja vastupidavusrahastu
koordineerimise ameti juurde spetsiaalne tiksus, mis tegeleb pettuste drahoidmise ja
avastamise, neist taastumise ja nende eest karistamisega. Kolmanda meetmega tdideti
ELi soovitus ning eraldati pdllumajandus- ja kalanduspoliitika vahendite haldamise
halduskontrollid kohapealsetest kontrollidest.

Kolm meedet, mis keskendusid eeskétt pettuste drahoidmisele ja avastamisele.
Esimene meede hdlmas uut digusakti ja todkorralduse ajakohastamist, millega
rakendati Ungari riigihankeststeemi késitlevat teatist, mille komisjon oli esitanud
Ungarile tingimuslikkuse mehhanismi raames. Teise meetmega tugevdati Ungari ja
OLAFi koostédd juurdluste valdkonnas. Kolmas meede, mis puudutas
mitmesuguseid rahalisi vahendeid, hdlmas seadusandlikke, korralduslikke ja
tegevusega seotud samme, millega loodi alusraamistik kahele organile, kes hakkavad
kontrollima ELi vahendite kasutamist.

lirimaa Kaks korralduslikku  meedet, millega edendatakse p6llumajandus- ja
kalanduspoliitika vahendite haldamisel pdhjalikku pettustevastast tegevust kdigis
pettustevastase vditluse tsiikli etappides. Esimene meede seisnes pettusejuhtumite
registri taiustamises ja teine huvide konflikti deklaratsioonide jaoks IT-lahenduse
loomises.

Kolm meedet, mis keskendusid tulule ja holmasid kdiki pettustevastase vditluse

Itaalia
tstikli etappe. Esimese meetme eesmark oli piirata maksudest kdrvalehoidmist ja
rahapesu seoses aladeklareeritud Hiina kaupade sisenemisega ELi territooriumile.
Teine meede puudutas tolli- ja kdibemaksupettuse vastast kava. Kolmanda meetmena
viidi Itaalia 6igus kooskdlla vara konfiskeerimist késitleva ELi digusega.

Kolm meedet, mille eesmérk oli parandada maksupettuse avastamist, rakendades
valdkonnaulest lahenemisviisi. Esimene meede oli seotud IT-vahendiga, mida
kasutatakse tulude ja kulude kontrollimisel ochumadrkide otsimiseks. Teine meede oli
ELi finantshuvide kaitsmise teemaline e-Gppe kursus, mis on kattesaadav kogu riigis,
ning kolmas meede hélmas koolitust maksuameti tdotajate ja kontrollitdotajate
suutlikkuse suurendamiseks.

Ei ole saadaval.

Luksemburg Kaks meedet, mis hdlmasid kdiki pettustevastase vditluse tsiikli etappe. Esimese
meetmena viidi Luksemburgi 6igus, mis kasitleb vastastikust abi ning voitlust
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu, kooskélla rahvusvaheliste standarditega.
Teine meede oli seotud riigi taaste- ja vastupidavuskava aluseks oleva raamistikuga.

Uks valdkonnaiilene meede, milles keskendutakse pettuste 4rahoidmisele ja
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avastamisele: Malta esimene pettust ja korruptsiooni kasitlev riiklik riskihinnang.

WY EGEUNEED) Esimese, valdkonnatilese meetmega kantakse enne uue digusakti kehtima hakkamist
hoolt selle eest, et digusakti jargimist on vdimalik tagada ja kontrollida. Teise
meetmega parandati Madalmaade aruandlust traditsiooniliste omavahendite kohta.
Kolmas meede oli ajakohastatud pettuseriski hindamise raamistik kalanduspoliitika
vahendite jaoks.

Kolm meedet, mis keskendusid pettuste arahoidmisele ja avastamisele maksutulu
ning Uhtekuuluvus- ja pdllumajanduspoliitika vahendite puhul. Esimese meetmena
loodi riiklik e-arvete ststeem. Teine meede oli ELi projektide kontrollimiseks
kasutatava 1T-vahendi loomine. Kolmanda meetmena maérati kindlaks tavad, mille
abil ennetada pdllumajanduse ja maaelu arengu ministeeriumi tdotajate seas huvide
konflikte.

Portugal Kolm pettustevastase voitluse paketti, mis puudutasid tolli, makse ja mitmesuguseid
rahalisi vahendeid, sealhulgas pdllumajandus- ja kalanduspoliitika omi. Esimesega
ajakohastati maksupettuse ja tollimaksupettuse vastu voitlemise strateegilist kava.
Teisega ajakohastati riiklikku pettustevastase voitluse strateegiat ning kolmandaga
ajakohastati pdllumajanduse ja kalanduse rahastamise eelneva kvaliteedikontrolli
strateegiat.

Rumeenia Kolm valdkonnatilest seadusandlikku meedet, mis hdlmasid kdiki pettustevastase
vOitluse tsukli etappe, kuid eeskétt pettuste &rahoidmist ja avastamist taaste- ja
vastupidavusrahastu ja mitmesuguste muude rahaliste vahendite puhul. Esimene
meede oli rikkumisest teavitajate direktiivi Ulevotmine siseriiklikku 6igusesse.
Taaste- ja vastupidavusrahastule keskenduva meetmega reguleeriti rahastu vahendite
kulutamist ning kolmanda meetmega mitmesuguste muude ELi vahendite kulutamist.

Slovakkia Kolm meedet, mis hélmasid kdiki pettustevastase voitluse tsukli etappe. Esimese
meetmena muudeti Gigusnorme, mis reguleerivad kalandus-, uUhtekuuluvus- ning
rande- ja varjupaigapoliitika vahendite jagamist. Teine meede oli koostddleping,
millega maéarati kindlaks asjaomaste asutuste tulevane panus rahaliste vahendite
tbhusamasse auditeerimisse, ning kolmanda meetmena ajakohastati taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite jagamist.

Sloveenia Esimene meede keskendus maksupettusele ja tolli tugevdamisele, ennekdike pettuste
arahoidmisele ja avastamisele. Teise meetmena muudeti kalanduspoliitika vahendite
kontrolli- ja jdrelevalvekorda. Kolmanda meetmena koostati taaste- ja
vastupidavusrahastu koordineerivale asutusele rahastu rakendamise késiraamat.

Hispaania Esimese meetmena tootati vélja uued digusnormid, mis késitlevad finants- ja muud
pettustega seotud teavet. Teine meede seisnes mitmesuguste asjaomaste asutuste
vahelises teabevahetuskokkuleppes. Kolmanda, taaste- ja vastupidavusrahastule
keskenduva meetmena sétestati eeskirjad huvide konflikti riski sustemaatiliseks
analtiusimiseks.

Rootsi Kolm valdkonnaulest meedet, mis hdlmasid kdiki pettustevastase vditluse tsukli
etappe. Esimese meetmena tegi Rootsi ettevalmistusi hinemiseks Euroopa
Prokuratuuriga. Teine meede oli seotud vaid ELi finantshuvide kaitsele pihendunud
asutuse tegevusega. Kolmanda meetme eesmérk oli vdhendada subsiidiumide
kuritarvitamise, kdibemaksupettuse ja kdrvalehoidmise méaara.

3.3. Liikmesriikidele esitatud komisjoni 2021. aasta soovituste rakendamine

Komisjon esitas oma 2021. aasta finantshuvide kaitse aruandes liikmesriikidele neli soovitust,
mis kasitlesid a) finantshuvide kaitse direktiivi nGuetekohast llevotmist, b) osalemist Euroopa
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Prokuratuuri  t60s, c) pettustevastase vOitluse digiteerimist ja d) pettuseriski analliusi
téhustamist?,

Finantshuvide kaitse direktiivi Glevdtmise seisu on kirjeldatud punktis 2.3.

Euroopa Prokuratuuri t6ds osalemise kohta markis Rootsi, et 2022. aastal tehti tdiendavaid
seadusandlikke ettevalmistusi tulevase liikmesuse jaoks.

Mis puudutab pettustevastase vGitluse digiteerimist, siis kdige laialdasemalt kasutatud IT-slisteem
oli Ulekaalukalt ARACHNE (21 liikmesriiki), mis toetab Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ning taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamist. Mitu liikmesriiki kasutas
oma enda spetsiaalseid pettustevastaseid I1T-vahendeid, sageli koos ELi vahenditega, ehkki need
vahendid olid harva koostalitlusvdimelised.

Kooskdlas komisjoni  soovitusega integreeris enamik liikmesriike 1T-vahendid oma
pettustevastasesse vditlusse, et rikastada andmeid ning t&psustada ohumarke, riskinditajaid ja
hinnanguid.

Joonis 3. Liikmesriikide kasutatavad I T-vahendid

Liikmesriik
AT|BE|BG|CY|CZ|DE|DK|EE|ES| FI [FR|GR|HR|HU[ IE | IT |LT|LU|LVIMT[NL|PL|PT|RO|SE| SI |SK

IT-sUsteem

ELi
Riiklik

ELi tasandil
Liikmesriigi tasandil
Ei kasuta

Uldiselt leidsid liikmesriigid, et digiteerimine edendab pettuste arahoidmist ja avastamist ning
lihtsustab haldusmenetlusi. Riigid, kes kasutasid muid kui ELi IT-vahendeid (nt Soome), teatasid,
et nad ei ole vdtnud kasutusele ELi IT-vahendeid koormuse tdttu, mida voib tekitada siseriiklike
andmekaitsenormide kohandamine, nditeks ARACHNE kasutamiseks.

Mis puudutab riskianalliisi tBhustamist, siis vaitsid 14 liikmesriiki, et nad on téitnud selle
soovituse taielikult, kinnitasid veel kord ennetava lahenemisviisi rakendamist vditluses EL.i
eelarvet kahjustavate pettuste vastu ning tutvustasid hiljutisi algatusi. Tulude poolel tdstsid
liikmesriigid esile finantsriski kriteeriume kasitleva otsuse,?” mis toetab liikmesriigi ja ELi
tasandi 1T-vahendeid, nagu tolliasutuste Uhine riskijuhtimissiisteem ja pettusevastane
infoslisteem. See otsus aitas maksu- ja tolliasutustel koguda ja rikastada andmeid mitmesugustest
allikatest ning vahetada andmeid liikmesriikide vahel ja ELi asutustega. Kulude poolel nimetasid
liilkmesriigid teatavaid kontekstipBhiseid pettuseriski juhtimise ststeeme, mille olid vélja
tootanud ELi fondide korraldusasutused, ning kdrgetasemelist koordineerimist,?® 1T-vahendite (nt
ARACHNE) kasutamist ja spetsiaalset koolitust.

Osalisest rakendamisest teatanud liikmesriigid (12) nimetasid sarnaseid meetmeid, ent vastavalt
kas tulude voi kulude puhul.

% Taieliku Ulevaate selles punktis kokku vdetud jarelmeetmetest ja nende Uksikasjaliku kirjelduse leiab
kdesolevale aruandele lisatud dokumendist ,Implementation of the 2021 recommendations by the
Member States* (2021. aasta soovituste rakendamine liikmesriikides).

27 C(2018) 3293 final.

28 Bulgaaria, Klpros, Malta ja Slovakkia.
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4. VOITLUS ELI EELARVET KAHJUSTAVATE RIKKUMISTE, PETTUSTE,
KORRUPTSIOONI JA HUVIDE KONFLIKTIDE VASTU

4.1. Uldine Ulevaade

Kui réakida tookorraldusest, siis Ulesanne Kkaitsta ELi finantshuve pettuste, Gigusnormide
rikkumiste ja muu ebaseadusliku tegevuse eest on antud liikmesriikide ametiasutustele, OLAFile
ja Euroopa Prokuratuurile.

See punkt sisaldab andmeid liikmesriikide teatatud avastatud rikkumiste ja pettusejuhtumite
kohta (v.a andmed, mis on seotud otsekuludega)®. Samuti esitatakse teavet OLAFi ja Euroopa
Prokuratuuri juurdluste kohta®.

2022. aastal teatati kokku 12 455 pettusejuhtumist ja muust Gigusnormide rikkumisest, mis
hélmasid 1,77 miljardit eurot. Vorreldes 2021. aastaga suurenes teatatud juhtumite arv veidi
(+7 %), samal ajal kui seotud summad vahenesid (-13 %).

Teatatud pettusejuhtumite arv oli 2022. aastal 1 139 (+2 % vorreldes 2021. aastaga) ja see on
pusinud viimasel viiel aastal vordlemisi stabiilne. Pettusejuhtumitega seotud summad on
erinenud rohkem, kuna mdnel juhtumil on olnud suur finantsmdju. 2022. aastal kahanesid need
summad 300 miljoni euroni (62 % vorreldes 2021. aastaga)®!. Muude Gigusnormide rikkumiste
arv ja finantsmdju, mis olid viie aasta jooksul pidevalt kasvanud, joudsid 2022. aastal haripunkti,
ulatudes vastavalt 11 316 rikkumiseni (+8 % vOrreldes 2021. aastaga) ja 1,47 miljardi euroni
(+17 %).

Joonis 4. Teatatud pettusejuhtumid ja muud digusnormide rikkumised ning seotud summad
aastatel 2018-2022; pettusejuhtumid ja muud Gigusnormide rikkumised ning seotud summad
2022. aastal eelarvevaldkondade kaupa

Pettusejuhtumid ja muud igusnormide rikkumised aastatel 2018-2022 Teatatud pettusejuhtumite ja muude Sigusnormide rikkumniste arv 2022. aastal
see valdkondade kaupa

Pettusejuhtumite ja muude digusnormide rikkumistega seotud summad 2022, aastal
1000 - valdkondade kaupa

2 Andmed on saadud komisjoni tekkepGhise arvestuse siisteemist.

80Vt vastavalt punktid 4.1.1 ja 4.1.2, mis sisaldavad OLAFi ja Euroopa Prokuratuuri enda aruannetest
saadud teavet. OLAFi 2022. aasta aruanne on kéttesaadav siin. Euroopa Prokuratuuri 2022. aasta
aruandega on v@imalik tutvuda siin.

3L See korrigeeritud summa erineb markimisvaarselt 2021. aasta finantshuvide kaitse aruandes avaldatust
(1,83 miljardit eurot). Varasem summa oli euro asemel riiklikke véaringuid kasutamisega seotud
aruandlusvigade tulemus.

Lehekilg 15


https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-olaf-reports_en
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2023-02/EPPO_2022_Annual_Report_EN_WEB.pdf

4.1.1. OLAFi juurdlused

2022. aastal viis OLAF IBpule 256 juurdlust ja esitas 275 soovitust, millest 153 olid
finantssoovitused, milles soovitati sisse nduda kokku 426,8 miljonit eurot ja millega hoiti ara
197,9 miljoni euro p6hjendamatu kulutamine. Samal ajavahemikul algatati 192 uut juurdlust,
millest 30 (16 %) olid seotud omavahendite ja ebaseadusliku kaubandusega, 73 (38 %) jagatud
eelarve tditmisega, 16 (8 %) kaudse eelarve taitmisega ja 44 (23 %) otsese eelarve tditmisega.
29 juurdlust (15 %) algatati seoses siseklsimustega.

OLAF uuris véiteid ja juhtumeid, mis olid seotud kokkuméngu, hankemenetlustega
manipuleerimise, huvide konfliktide, Ulepaisutatud arvete, tollimaksudest kdrvalehoidmise,
ebaseadusliku dle piiri toimetamise ja voltsimisega.

4.1.2. Euroopa Prokuratuuri korraldatud uurimised

2022. aastal algatas Euroopa Prokuratuur 865 uurimist kahju kohta, mille kogusumma oli
hinnanguliselt 9,9 miljardit eurot®. 2022.aasta I8pus oli Euroopa Prokuratuuril pooleli
1 117 uurimist, millega hélmatud kahju suuruseks hinnati 14,1 miljardit eurot, millest peaaegu
pool (6,7 miljardit eurot) oli seotud 185 kaibemaksu kasitleva uurimisega®. 692 uurimist
puudutasid kuludega seotud pettusi.

Neist pooleli olnud uurimistest 679 késitlesid hangetesse mittepuutuvate kuludega seotud pettust,
224 hangetesse puutuvate kuludega seotud pettust, 87 korruptsiooni, 48 omastamist, 116
rahapesu, 236 muu kui kdibemaksust tuleneva tuluga seotud pettust ja 427 kaibemaksutuluga
seotud pettust.

4.2. Tulu - traditsioonilised omavahendid3*

2022. aastal oli traditsiooniliste omavahenditega seotud pettusejuhtumite ja muude
digusnormide rikkumiste arv (4 661) 7,6 % suurem kui viimasel viiel aastal teatatu keskmine.
Viie aasta (2018-2022) keskmisega vOrreldes kahanes pettusejuhtumite arv 6,8 % ja kasvas
muude digusnormide rikkumiste arv 9,4 %. Seotud traditsiooniliste omavahendite hinnanguline ja
liikmesriikide kindlaksmaaratud kogusumma suurenes 47 %, kasvades 783 miljonile eurole®.

Ehkki ebaseaduslik (le piiri toimetamine oli endiselt (iks peamisi pettuse toimepaneku viise, oli
enamik 2022. aastal teatatud pettusejuhtumeid seotud kauba ebadige vaartuse ja ebadige
klassifitseerimise / eksitava kirjeldusega. Enim mdjutatud kaubad olid tekstiilitooted ja
jalatsid — mitte (ksnes juhtumite arvu, vaid eriti just vaartuse poolest. Pettustest vdi muudest
digusnormide rikkumistest majutatud kauba peamine paritoluriik oli jatkuvalt Hiina.

14 liitkmesriiki teatasid 116 sigarettide ebaseadusliku tle piiri toimetamise juhtumist, millest
mdojutatud traditsiooniliste omavahendite kogusumma oli hinnangute kohaselt ligikaudu

32 Hinnangulise kogukahju arvutamisel on aluseks voetud uurimise toimumise aegsed vaartused. Selles
punktis esitatud andmed leiab Euroopa Prokuratuuri 2022. aasta aruandest.

33 Kaesolevas aruandes ei ole arvesse voetud kaibemaksupettust.

3 Rikkumisi, millest liikmesriigid teatasid seoses traditsiooniliste omavahenditega, on anallitisitud
iiksikasjalikult kéesolevale aruandele lisatud dokumendi ,Statistical evaluation of irregularities
reported for own resources, natural resources, cohesion policy, pre-accession assistance and direct
expenditure in 2022 (Omavahendite, loodusvarade, iihtekuuluvuspoliitika, iithinemiseelse abi ja
otsekulude valdkonnas 2022. aastal teatatud rikkumiste statistiline hindamine) punktis 2.

3 2022. aastal mdjutasid kogusummat olulisel maaral Belgias teatatud neli suurt muude Gigusnormide
rikkumise juhtumit (305 miljonit eurot).
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38 miljonit eurot. Parast 2021. aastat jatkasid ebaseadusliku Ule piiri toimetamise juhtumitest
teatamist kiimme liikmesriiki®® ja neli liilkmesriiki®’ teatas neist juhtumitest 2022. aastal esimest
korda. See vd@ib tdhendada pettuste vOi sigarettide salakaubaveoteede kandumist teistesse
liikmesriikidesse.

Pettustest ja muudest digusnormide rikkumistest enim mdjutatud tolliprotseduur oli endiselt
vabasse ringlusse lubamine (3 799 juhtumit kogusummas 688 miljonit eurot). 2021. aastaga
vorreldes teatas Saksamaa 2022. aastal vabasse ringlusse lubamisega seotud muude rikkumiste
arvu suurest kasvust, samal ajal kui moni tema naaberliikmesriik teatas rikkumiste arvu
suurenemisest transiidi puhul (nt TSehhi ja Madalmaad) koos vdhenemisega vabasse ringlusse
lubamise puhul (Madalmaad).

Pettusejuhtumite avastamisel olid 2022. aastal véga tdhtsad liikmesriikide pettustevastase
vOitluse talituste kontrollid koos tolliasutuste kontrollidega kauba vabastamisel. Muud
digusnormide rikkumised avastati eeskétt vabastusjargsete kontrollide kéigus, ent (ha
sagedamini ka muude avastamismeetodide abil, nagu kontrollid kauba vabastamisel ja
maksuauditid.

2022. aastal keskendusid komisjoni talitused liikmesriikides kontrollide tegemisel e-
kaubanduse ja véikese vddrtusega saadetiste jaoks kehtestatud kontrollistrateegiale ning
dumpinguvastaste ja tasakaalustavate tollimaksude jaoks kehtestatud tollistrateegiale. Peale selle
podras komisjon 2022. aastal dokumentide labivaatamisel tdhelepanu kolmele teemale: COVID-
19ga seotud kaubad, mille suhtes kohaldati tollimaksuvabastust, siduv paritoluinformatsioon ja
pooleliolevad B-raamatupidamisarvestuse juhtumid.

Joonis 5. Traditsiooniliste omavahenditega seotud avastatud ja teatatud pettusejuhtumid ja
muud digusnormide rikkumised kontrolli liikide kaupa

Traditsioonilised omavahendid — teatatud Avastatud pettusejuhtumid 2022. aastal kentrolli likide kaupa
pettusejuhtumid ja seotud summad
aastatel 2018-2022

600 €200 -
500 £
400
300 £100
200
100

2018 2019 2020 2021 2022

Kauba vabastamise jirgsed
kontrollid
120

Traditsioonilised omavahendid — teatatud muud Avastatud muud 8igusnormide rikkumised 2022. aastal kontrolli liikkide kaupa

— juumite arv  ——summa

digusnormide rikkumised ja seotud summad
aastatel 2018-2022

4400 €800

g

4200 g0 2

2600 §

4000 es00
3800 €400
3600 €300

€200
3400 €100
3200 €0

2018 2019 2020 2021 2022

Kauba vabastamisel tehtud
Kauba vabastamise jargsed kontrollid kontrollid
W jubtumite ary  ==—=hinnanguline ja kindlaksmaaratud summa 2114 875

Olukorra lilevaade nr 2. Uhised tollioperatsioonid

Uhised tollioperatsioonid on piiratud kestusega sihiparased meetmed, mille eesmark on vdidelda
pettuste ja riskikaupade ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastu konkreetsetes riskipiirkondades
ja/vBi kindlakstehtud kaubateedel. 2022. aastal kaaskorraldas voi toetas OLAF kimmet
Uhisoperatsiooni, mis kasitlesid mitmesuguseid sihtvaldkondi, sealhulgas tubaka ebaseaduslik tle

% Belgia, Bulgaaria, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Prantsusmaa, Lati, Leedu, Poola ja Rumeenia.

37 Hispaania, Horvaatia, Austria ja Portugal.
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piiri toimetamine, tegelikust véiksema vaartusega deklareeritud kaup ja ELi sisse toodav v0i
EList vélja viidav sularaha®.

4.3. Kulud

4.3.1. Pé&llumajandus®

Aastatel 2018-2022 kasvas rikkumisjuhtumite haldamise stisteemis teatatud maaelu arenguga
seotud pettusejuhtumite arv, peamiselt tdnu avastamise suurenemisele programmit60 perioodil
2014-2020. Nende pettusejuhtumite arv oli siiski oodatust vdiksem. Sellel tuleks silma peal
hoida, et tagada keskendumine pettuste avastamisele. Muude Gigusnormide rikkumiste puhul
toimus sarnane areng, ehkki vahem margatav. 2022. aastal suurenes 2021. aastaga voOrreldes
pettusejuhtumite arv pdllumajandustoetuste valdkonnas, eelkdige kahe liikmesriigi teatatud
otsetoetustega seotud juhtumite tottu. Osaliselt oli see kasv tingitud ka sellest, et teatati paljudest
vdikestest omavahel seotud juhtumitest. Muude Gigusnormide rikkumistega seotud summad
kdikusid tublisti, peamiselt seetfttu, et monel aastal teatatud turumeetmetega seotud juhtumid
hdlmasid erakordselt suuri summasid.

Avastamise maar oli mérksa kdrgem maaelu arengu valdkonnas kui pdllumajandustoetuste puhul.
Samas po6llumajandustoetuste tihe osa — turumeetmete — puhul oli avastamise mééar kdige kérgem.
Loviosa rikkumistest, eeskatt pettusejuhtumitest, avastas kaputéis liikmesriike.

Ajavahemikul 2018-2022 olid pettusejuhtumid sageli seotud abitaotluse v8i dokumentaalsete
tdendite voltsimisega. Turumeetmete ja maaelu arengu valdkonnas olid méarkimisvaarsed ka
meetmete rakendamisega seotud rikkumised.

% vt OLAFi 2022. aasta aruanne, https://ec.europa.eu/olaf-report/2022/investigative-
activities/protecting-eu-revenue/conducting-joint-customs-operations_en.html.

39 Rikkumisi, millest liikmesriigid teatasid seoses pdéllumajandusega, on anallitisitud (ksikasjalikult
kdesolevale aruandele lisatud dokumendi ,,Statistical evaluation of irregularities reported for own
resources, natural resources, cohesion policy, pre-accession assistance and direct expenditure in 2022
(Omavahendite, loodusvarade, Uhtekuuluvuspoliitika, hinemiseelse abi ja otsekulude valdkonnas
2022. aastal teatatud rikkumiste statistiline hindamine) punktis 3.
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Joonis 6. Maksed ning teatatud pettusejuhtumid ja muud Gigusnormide rikkumised dhise
pdllumajanduspoliitika (UPP) valdkonnas kulu liikide kaupa®

Maksed 2022. aastal kulu liikide . L - . . B . Teatatud pettusejuhtumid ja muud 8igusnormide
Avastatud pettusejuhtumite ja muude digusnormide rikkumiste liigid aastate N ) .
kaupa rikkumised aastatel 2018-2022 toetuse liikide kaupa
2022. aasta Pettusejuhtumid

Kulu liik Maksed 300
miljonit eurot

Otsetoetused 37978

Sekkumine 2881 Tactlus/toetusesaaja 22% 0% 9% 100 e
pallmajzndusturgudel Dokumentaalsed toendid 21% 50% 27% *
Mazelu areng 14928 Tactlus 20% 0% 14% 2018 2019 2020 2021 2022

Toode, lik jaiv8i maa / Taotlus/toetusesaajal 17% 0% 0% - X . X
Pettuste avastamise maas i Muud Sigusnormide rikkumised
3 ide rikkumi Taotlus / Toode, liik jafv &i maa 12% 13% 0%
Toetusesaaja 4% 0% 14%
Muu 2% 13% 7% .
Toode, liik jaiv &i maa 1% 13% 0% 1500
Dokumentaaksed téendid / tegevus(etus) 0% 0% 5% 1000
Tegevus(etus) 0% 13% 12% 500
Sekkumine ] = o o o o
[],37%“ polummandusturgudel . Tegevus(etus) / Toode, lik ja/v@i maa 0% 0% 1%
Dokumentaalsed tdendid / taotlus 0% 0% 0%
Toode, liik ja/v6i maa / Toetusesaaja 0% 0% 0%
0,06% UPP kokku b,ﬂ'ﬂ Eetika ja ausameelsus 0% 0% 0%

-————t—m - — =,

0,02%‘ Otsefoetused ‘0,06%

2018 2019 2020 2021 202

0,12% Maaelu areng ,64% —e—  Pgllumajandustoetused
—s—  Maaelu areng

e« p@llumajandustoetused / maaelu areng

Olukorra ilevaade nr 3. Riskid ja rikkumised thise pdllumajanduspoliitika valdkonnas

Riskid ja rikkumised soltuvad meetme liigist. Naiteks otsetoetuse taotlejad vdivad taotleda
vOltsitud rendilepingute alusel toetust maatiikkide jaoks, mida neil ei ole digust kasutada, voi
luua kunstlikult tingimused rahalise toetuse saamiseks. P6llumajandustavad, sealhulgas need, mis
toovad kasu kliimale ja keskkonnale, vdivad vajada suuremat t&helepanu, et teha kindlaks
tahtlikud rikkumised. Sama vdib olla vajalik loomade arvul ja liigil pdhinevate maksekavade
puhul. Turumeetmetega seotud rikkumised vdivad puudutada néiteks péllumajandustoodete turult
kdrvaldamist, aga ka investeeringute kulusid, tegelikku rakendamist voi tootjaorganisatsioonide
poolset kasutamist nditeks hoidlatega seotud t66de jaoks vBi masinate vGi seadmete ostmiseks.
OLAF uuris mitut keerulist juhtumit, mis olid seotud p6llumajandustoodete miiiigiedendusega.

Maaelu arengu valdkonnas vdivad toetusesaajad nditeks kasutada vOltsitud arveid, deklareerida
kasutatud seadmed uutena, manipuleerida hangete raames pakkumustega ja esitada valeteavet
toetuse saamise tingimuste tditmise kohta. Rikkumised v6ivad olla seotud teabega, mida toetuse
taotleja esitab selleks, et tema projekt valja valitaks, et saada toetust vOi et vastata toetuskavale
ligipddsemise tingimustele. Toetusesaaja voib rikkuda hanke-eeskirju, taotleda tlepaisutatud voi
isegi toimumata tehingu kulude hivitamist v6i paluda hiivitada kulud, mida on muus kontekstis
juba rahastatud. Toetusesaaja voib koérvale kalduda driplaanist ja mitte kasutada investeeringut
ettendhtud otstarbel voi jatta selle Uldse kasutamata. PindalapBhised ja loomadega seotud
kulutused vdivad vajada rohkem tahelepanu, et teha kindlaks tahtlikud rikkumised.

4.3.2. Uhtekuuluvuspoliitika*!

Rikkumisjuhtumite haldamise slsteemis teatatud, programmitéd perioodiga 2007-2013 seotud
pettusejuhtumite arv joudis haripunkti 2015. aastal ja jargnevatel aastatel jark-jargult véhenes.
2018. aastal said Ulekaalu rikkumised, mis olid seotud programmit6d perioodiga 2014-2020. See

40 Pettuste avastamise maar arvutatakse kui pettusejuhtumitega seotud summade protsent tehtud maksete
kogusummast. Muude 8igusnormide rikkumiste avastamise méar arvutatakse kui muude digusnormide
rikkumistega seotud summade protsent tehtud maksete kogusummast.

41 Rikkumisi, millest liikkmesriigid teatasid seoses thtekuuluvuspoliitikaga, on analtitsitud tksikasjalikult
kéesolevale aruandele lisatud dokumendi ,,Statistical evaluation of irregularities reported for own
resources, natural resources, cohesion policy, pre-accession assistance and direct expenditure in 2022
(Omavahendite, loodusvarade, Uhtekuuluvuspoliitika, Uhinemiseelse abi ja otsekulude valdkonnas
2022. aastal teatatud rikkumiste statistiline hindamine) punktis 4.
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areng oli kooskBlas mitmeaastaste rakendustsiklite teadaolevate suundumuste ja mustritega.
Alates 2017. aastast on Uha rohkem, kuid oodatust vdhem, teatatud programmité6 perioodiga
2014-2020 seotud muude OGigusnormide rikkumistest. Uheksa aastat parast programmitoo
perioodi 2007-2013 algust olid teatatud muude Sigusnormide rikkumiste arv ja seotud summad
maérksa suuremad rikkumiste arvust ja summadest, millest oli teatatud seoses programmit6d
perioodiga 2014-2020. See oli nii kdigi fondide ja enamiku liikmesriikide puhul?.

Kui radkida pettustest, siis kdige sagedamini oli rikkumine seotud tdendavate dokumentidega.
Suured summad olid méngus lepingutingimuste/-normide rikkumisega seotud pettuse puhul, mis
sageli seisnes rahastatud meetme puudulikus rakendamises v@i rakendamata jatmises. Kdige
sagedamini teatatud muu Gigusnormide rikkumine oli riigihanke-eeskirjade rikkumine. Pettust
kahtlustati nende puhul harva. See osutab sellele, et parandada tuleks kas pettuste avastamist,
uurimist ja stddistuste esitamist vdi avaliku sektori hankijate haldussuutlikkust. Enamik eetika ja
ausameelsusega seotud pettusejuhtumeid hélmasid huvide konflikte. Eetika ja ausaameelsus on
valdkond, kus pettust on kdige sagedamini. Korruptsioonist teatati harva.

Joonis 7. Teatatud pettusejuhtumid ja muud Gigusnormide rikkumised programmito6
perioodide, fondide ja liikide kaupa; pettuste avastamise maar ja muude Gigusnormide
rikkumiste avastamise maar programmitd perioodide kaupa®

Teatatud Ja muu Teatatud idja muud rikkumised 56 perioodide
rikkumis ed 2022 aastal fondide kaupa kaupa - 2018-2022 Programmito peioodil 20142020 avastaiud pefiusejuhiumid ja m uud Bigusnormide fkkum ised likide kaups (3 rikkumiste koguarusic’)]

Muu digusnormide

Pelusauntan Liik rikkumine

Pettusejuhtumid Pettusejuhtumid

0% 5% =0
0%

o ' - 40,45% Ebakorrektsed, puuduvad, valed véi valtsitud tend avad
- - 20,1% Lepingutingimuste/-nomide rikkumine
7% 150 E 14,3% Riigihanke-eeskiriade rikkumine
Eetika ja ausameelsus

Kulumeetme rahastami skoblikkus/i6igusparasus
Taotiusega seotud rkkumised

00 ~Sw - 3,0%
50% - 6,1%
= Tt - Ettevétia toime pandud rikkumised
Ebakorrekised, puuduvad voi voltsitud raamatupidamisandmed
Toode, liik ja\Gi maa
Mitmekordne rahastamine
Pankrot
Riigiabi
Lilkurmine
Muu
oo maaratiemata

") Kogusumma i ole 100%, sest jurtum b kuuluda mitmesss kategooriasse
e Pettuste avastamise maar ja muude Sigusnormide rikkumiste maar programmito6 perioodide Iikes
1000 Muude Gigusnormide rikkumiste
Pettuste avastamise maar S .
Programmitéé periood avastamise maar

« Untekuuhvustond eRr LT LTS ST S SISO SR .
aEsF FEaD

Noorte worSve sigsts EMIG/EKF

2000
Muud igusnormide rikkumised 0,1%
=00 12,9%

4% 0%

=00

= Uhtekuuluvusfond = ERF

= ESF EMKF/EKF —<+— Programmit66 periood 2007-2013

Arendusrahastu —— Programmitos pericod 2014-2020
Programmitoo pericod 2000-2006

Olukorra llevaade nr 4. Uhtekuuluvuspoliitika ohus olevad valdkonnad

Kui réékida pettustest, siis risk tundub olevat suurem sellistes valdkondades nagu i) transport ja
keskkonnakaitse, kuna mé&ngus on suured summad, ning ii) teadusuuringud, tehnoloogiaarendus
ja innovatsioon ning téohdive, kus pettusejuhtumid on sagedased. Mis puudutab rohetleminekut,
siis nditavad anallisid, et pettuserisk on suurem investeeringute puhul, mis tehakse
i) energiatGhususse, i) joogiveevarustusse ja iii) jadtmekaitlusse. Transpordi ja vdrkude
valdkonnas osutavad analiiusid sellele, et pettuserisk on suurem investeeringute puhul, mis
tehakse i) maanteedesse, mis ei kuulu Uleeuroopalisse transpordivorku, vottes arvesse
pettusejuhtumite arvu, mis on téendoliselt seotud sellega, et piirkonna v@i kohalikule tasandile
jouab suurem arv projekte, ning ii) raudteedesse ja tleeuroopalisse transpordivérku kuuluvatesse
maanteedesse, kuna méngus on suured summad. Sotsiaalse kaasamise puhul nditavad anallisid,

4 Selle suundumuse pdhjalik anallils on avaldatud 2021. aasta finantshuvide kaitse aruandes (olukorra
ulevaade nr 17, Ik 38).

4 Pettuste avastamise maara ja muude digusnormide rikkumiste maara maaratlus on esitatud joonealuses

markuses nr 40.
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et pettuserisk on suurem aktiivsesse kaasamisse ja tervishoiutaristusse tehtavate investeeringute
puhul.

4.3.3. Muud eelarvevaldkonnad*4

EL on alates 2007. aastast toetanud Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi raames rahalise ja
tehnilise abiga kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide reforme. Pettusejuhtumid ja
muud Oigusnormide rikkumised, millest teatati ajavahemikul 2018-2022 seoses hinemiseelse
abiga, olid seotud peamiselt Ghinemiseelse abi rahastamisvahendiga aastateks 2007-2013 (IPA I)
ja aastateks 2014-2020 (IPA 11). Teatatud juhtumite arv ja seotud summad olid kdige suuremad
2022. aastal. Teatatud pettusejuhtumite arv oli siiski viimase viie aasta vaikseim. Teatatud
pettusejuhtumid ja muud digusnormide rikkumised olid seotud peamiselt maaelu arengu
komponendi ja piiritilese koostooga.

Otsese eelarve tditmise raames rahastatud kuludega seotud pettusejuhtumite ja muude
Gigusnormide rikkumiste arv oli ajavahemikul 2018-2022 vordlemisi stabiilne. Ule 80 %
rikkumistest, mille puhul tekkis pettusekahtlus, avastati parast OLAFi juurdlust.

4.4. Organiseeritud kuritegevus, korruptsioon ja huvide konfliktid

Teavet ELi finantshuve Kkahjustava organiseeritud kuritegevuse kohta leiab Euroopa
Prokuratuuri aastaaruandest. Selle aruande kohaselt oli prokuratuur 2022. aasta 16puks uurinud
122 finantshuve kahjustavat d&igusrikkumist, mille olid toime pannud kuritegelikud
organisatsioonid.

Korruptsioonijuhtumitega seoses teatas Euroopa Prokuratuur 2022. aasta 18pus 87 uuritud
sliliteost. Aastatel 2018-2022 teatasid kiimme riiki rikkumisjuhtumite haldamise siisteemi kaudu
30 juhtumist, millest viis olid seotud p&llumajandusega, 22 lihtekuuluvuspoliitikaga ja kolm
tihinemiseelse abiga. Seonduva kahju suuruseks hinnatakse ligikaudu 50 miljonit eurot.

Samal ajavahemikul teatati rikkumisjuhtumite haldamise stisteemi kaudu 375 huvide konflikti
juhtumist (neist 86 % oli seotud Uhtekuuluvuspoliitikaga, 9 % pdllumajandusega ja 5%
tihinemiseelse abiga), mis hdlmasid peaaegu 117 miljonit eurot. Nende rikkumiste anallilisist on
néaha, et teatatud huvide konflikti juhtumid osutavad peamiselt rahaliste vahendite saajate ning
nende toovotjate ja alltdovotjate vahelistele suhetele, millega rikutakse siseriiklikke Gigusnorme.
Vaid 7 % juhtumite puhul oli tegemist toetuse maaramise / projekti hindamise etapis esinenud
huvide konfliktiga, mis puudutas hindamiskomisjonide liikmeid. Ehkki umbes kaks kolmandikku
neist juhtumitest avastati standardkontrolli kdigus, avastati tlejaédnud kolmandik tanu juhtimis- ja
kontrollististeemi vélistele allikatele, nagu informaatorite vihjed, OLAFi juurdlused voi teave,
riikliku politsei korraldatud uurimised ja ajakirjanduses avaldatud artiklid.

4 Rikkumisi, millest liikkmesriigid teatasid seoses Uhinemiseelse abi ja otsese eelarve tditmisega, on
analiiisitud iiksikasjalikult kéesolevale aruandele lisatud dokumendi ,Statistical evaluation of
irregularities reported for own resources, natural resources, cohesion policy, pre-accession assistance
and direct expenditure in 2022“ (Omavahendite, loodusvarade, Ghtekuuluvuspoliitika, hinemiseelse
abi ja otsekulude valdkonnas 2022. aastal teatatud rikkumiste statistiline hindamine) punktides 5 ja 6.
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5. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Komisjoni pettustevastase voitluse strateegias on rohku pandud andmete kogumisele ja
analiiisimisele ning teadmiste tdiendamisele, et paremini suunata pettustevastaseid joupingutusi.
Selleks et suurendada andmete kattesaadavust ja kasutamist ning tagada sellega tGhusam ja
tulemuslik pettuste &drahoidmine ja avastamine, on vdga oluline tdiendav digiteerimine.
Strateegias on rohutatud ka pettustevastase voitluse juhtimise tahtsust ning vajadust seada sisse
Oiged protsessid ja struktuurid, et tagada koostdt ja koordineerimine kdigi osalejate seas.
Komisjoni ja liikmesriikide viimastel aastatel saadud kogemused kinnitavad vajadust jatkata
selles suunas ning voidelda pettustega terviklikul ja koordineeritud viisil.

5.1. Pettustest arusaamine, et voidelda nende vastu tulemuslikumalt

Andmete pdhjalik ja hoolikas analiiisimine vGib tbhustada tegevust kdigis pettustevastase
voitluse tsukli etappides. Eelkdige vdib see edendada pettuste &rahoidmist ja avastamist,
vOimaldades esitada strateegilisi ja tdokorralduslikke soovitusi, et aidata pettuste vastu voitlejatel
petturitega tulemusikumalt tegeleda. Selle analtilisi usaldusvaarsus séltub asjaomaste andmete
kattesaadavusest ja kvaliteedist.

ELi digusraamistikuga on loodud sobiv raamistik nii tulude kui ka kulude kohta asjaomase teabe
vahetamiseks.

Kulude poolel on andmete kogumise vahend pettusejuhtumitest ja muudest Gigusnormide
rikkumistest teatamine rikkumisjuhtumite haldamise stisteemi kaudu. Komisjon on votnud nduks
seda slsteemi veelgi tdiustada ning toetada liikmesriike rikkumistest teatamise suuniste
labivaatamisel ja ajakohastamisel.

Tulude poolel on endiselt suured teatavat liiki kaupadega seotud riskid. Liikmesriigid kasutavad
traditsiooniliste omavahenditega seotud pettusejuhtumitest ja muudest digusnormide rikkumistest
teatamiseks rakendust OWNRES. ELi finantshuvide tbhusaks kaitsmiseks on hédavajalik
rakendada nii olemasolevate riskide kui ka pettustega seotud uute suundumuste
kindlakstegemisel ja kasitlemisel digeaegset ja ennetavat lahenemisviisi.

Paljudes liikmesriikides on véga suur selliste rikkumiste osakaal, mida liigitatakse aastaid parast
rikkumisest teatamist endiselt pettusekahtluse juhtumiks, isegi kui juhtum on maérgitud
IGpetatuks. See vOib osutada kas sellele, et kohtuasutused ei tegele selliste kahtlustega
nduetekohaselt (nt ressursside nappuse téttu), vdi sellele, et puuduvad korralikud sidekanalid
kohtuasutuste ja aruandvate asutuste vahel. Samuti v8ib see olla tingitud sellest, et juhtumite
osas, millega seoses kriminaalmenetlust ei algatatud ning mis on aegunud vdi mille puhul ei
leitud piisavaid tGendeid pettuse kohta, pisib makseasutuste ja korraldusasutuste kahtlus.

Soovitus 1. Parandada pettusekahtluse avastamist, pettusekahtlusest teatamist ja
pettusekahtluse juhtumite jalgimist

Endiselt on voimalik tublisti parandada pettusekahtluse avastamist ja pettusekahtlusest teatamist,
nagu saab parandada ka selliste juhtumite jalgimist. Liikmesriikide vahel on jatkuvalt suuri
erinevusi. Liikmesriikides, kus pettusi avastatakse véhe, peaksid padevad asutused investeerima
pettuseriski analliusi, et hinnata, mil maéral on madal avastamise mé&ar tingitud sellest, et nende
tegevust mojutavaid pettusi on tdepoolest vahe, ja mil madral puudustest avastamis-
/teatamissusteemides.

Kui pettuste avastamise valdkonnas leitakse méni puudus, peaks liikmesriik keskenduma
pettusele osutavate markide avastamisele ja rikkumise kindlakstegemise korral hoolikalt
kasitlema tahtlikkuse kisimust.
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Kui kindlakstehtud probleem on seotud aruandlustavadega (nt liiga hiline liigitamine
pettusekahtluse juhtumiks), peaks liikmesriik need tavad l&bi vaatama, vottes seejuures arvesse
vajadust parandada teabevahetust kohtuasutustega.

5.2. Innovatsioon pettustevastase voitluse valdkonnas: digiteerimine

Ehkki seda on késitletud mitmes varasemas soovituses, on keskendumine pettustevastase voitluse
digiteerimisele praegu olulisem kui kunagi varem. Uue tehnoloogia pakutavad vGimalused tuleks
téielikult dra kasutada, et v@idelda petturitega, kes on varasemast paremini organiseeritud ja
tehnoloogiateadlikumad.

Soovitus 2. Seada pettustevastase vditluse digiteerimine liikmesriikide tegevuskavades téhtsale
kohale

Pettustevastaste strateegiate keskmes peab olema pettustevastase vditluse digiteerimine.
Digiteerimine on nii véimalus kui ka oht, kuna ka petturid kasutavad tiha enam uut tehnoloogiat,
et toime panna kuritegusid. Liikmesriigid peaksid tagama, et pettustevastase vditluse
digiteerimine on osa nende riiklikust pettustevastase vditluse strateegiast. Selles tuleks
méaératleda strateegiad, et i) teha kindlaks uuest tehnoloogiast tulenevad olemasolevad ja
tulevased ohud,; ii) luua vajalik 1T-struktuur (vaadata tile olemasolevad vahendid ja to6tada vélja
uued ning tagada vahendite koostalitlusv6ime) ning iii) teha kindlaks ja kaotada praegused
vajakajaamised, sealhulgas vajaminevate oskuste osas.

5.3. Pettustevastase voitluse juhtimise tugevdamine

Komisjon on pidevalt rohutanud vajadust votta laialdaselt kasutusele riiklikud pettustevastase
vOitluse strateegiad, et kaitsta ELi finantshuve. Nende strateegiatega saab tagada, et erinevad
riiklikud osalejad rakendavad Uhist 1&henemisviisi, ja holbustada koost6dd ELi tasandil. Vottes
arvesse OLAFi ja Euroopa Prokuratuuri tahtsat rolli, eelk@ige voitlemisel piirililese pettuse vastu,
pettustevastase v@itluse valdkonna iha suuremat keerukust ja petturite labiméeldud tegutsemist,
on organisatsiooni piire tletav koostdo ja koordineerimine olulisem kui kunagi varem.

Soovitus 3. Tugevdada pettustevastase vitluse juhtimist liikmesriikides

Mitmes liikmesriigis on edasi arendatud riiklikke pettustevastase voitluse raamistikke, kus on
keskne osa riiklikel pettusevastastel koordineerimistalitustel. Komisjon toetab ja soodustab seda
protsessi, mida tuleks laiendada koigile asjassepuutuvatele osalejatele, kaasates asjaomased riigi
ja Euroopa tasandi diguskaitse- ja kohtuasutused. Liikmesriigid peaksid hoolt kandma ka selle
eest, et seda protsessi koordineerivad riiklikud struktuurid on varustatud sobiva personaliga.

Pettustevastased vdrgustikud on ideaalne struktuur riiklike pettustevastase vOitluse strateegiate
valjatodtamiseks ja ajakohastamiseks.

Komisjon kordab oma soovitust, et lilkmesriigid, kes ei ole seda strateegiat veel vastu vétnud,
peaksid seda tegema.
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