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Quiero comenzar mi intervencion saludando el gesto de

transparencia mostrado por la Comision europea al organizar

I

esta audiencia publica sobre el Libro Verde acerca de la

creacion del Fiscal Europeo. Les agradezco vivamente la

oportunidad que me dan de estar presente hoy entre ustedes
y contribuir a un debate sin duda esencial en la construccion
de la Unidn Europea, pues es dificil imaginarla sin un
espacio judicial europeo que complete su caracter de

— o T
sociedad democratica y de derecho. Creo que tanto el

Parlamento, como la Comisién y la sociedad civil comparten
esta vision y han dedicado ya esfuerzos considerables para

llevarla adelante.

Las reflexiones que quiero hoy presentarles son a titulo
\

exclusivamente personal, el Tribunal de Cuentas Europeo

~—_

no ha examinado el Libro Verde y no se puede pronunciar al

respecto.
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Llegado el momento, cuando la Comision concrete y
presente una proposicién formal de reglamento, el Tribunal
de Cuentas, en el marco de su funcién consultiva emitira su
dictamen. Recordemos que los Tratados confieren al
Tribunal esa potestad para toda proposicidn financiera o en
defensa de los intereses financieros de la Comunidad. Asi

pues, esperamos que la Comision someta al dictamen

del Tribunal su proposicion definitiva.

El Tribunal de Cuentas a sefalado repetidas veces la

importancia de instaurar un sistema eficaz de proteccion
de los intereses financieros de la Comunidad. Ya en
G998,.en su informe especial nimero 8 (sobre UCLAF), el

Tribunal denunciaba que “la discontinuidad de las acciones

Iegales y las disparidades existentes entre los sistemas de

jUStICIa penal de los Estados miembros (.. ) obstaculizan la

eflcaz _represion contra el fraude.” El Trlbunal insistia en que

e S T

“hace falta una respuesta radical al absurdo, tolerado pero

condenado universalmente, que supone abrir de par en par
las fronteras nacionales a delincuentes y seguir cerrandolas

yf_\___
a los encargados de luchar 3| delito”.
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Desde 1998 se han dado algunos pasos en el camino de la

cooperacion judicial, como la creacion de OLAF y Eurojust y

la ratificacion de los Convenios y Protocolos sobre la
S dbioit T s LOTIVETTDS y MOPRtos oU

materia. Sin embargo estas medidas son insuficientes. Los
p—

mecanismos de cooperacion son lentos y poco eficaces. Por

ello creo que la creacion del Fiscal Europeo es una

- - TSR,

Esta proposicion deberia conllevar también la adopcion de la

Directiva propuesta por la Comision el 23 de mayo 2001,

sobre la que el Tribunal emitié un dictamen positivo. La

accion del fiscal es inconcebible sin unakarmonizacién de la

legislacion relativa a la definicion de infracciones y

penas, procedimientos penales y pruebas. Seria
o — s — - re

igualmente conveniente que esta armonizacion fuera vigilada
. . - - [ \-
por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Hasta ahora, la proteccion de los intereses financieros—_

ha reposado casi exclusivamente en el tercer pilar, es

hora de que se apoye con mas decision en el primer

P

pilar.

mm—————
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Si bien me parece acertada la propuesta de la Comisién, yo

quisiera formular dos observaciones relacionadas

directamente con el ambito competencial del Tribunal de

Cuentas.(Ca_primer®se refiere a la eficiencia de la

arquitectura institucional para la proteccion de los intereses
financieros de la Comunidad@segunda esta relacionada
con la independencia del Fiscal Europeo.

En relacion a la eficiencia de la arquitectura institucional,

hay que senalar que las tareas de lucha contra la
criminalidad transfronteriza y la proteccion de los intereses
financieros de la Comunidad son ejercidas por Europol,

Eurojust, la red judicial europea y OLAF. Estos cuatro
\"_"\d

eslabones comparten competencias (a menudo

yuxtapuestas) sin que se hayan definido con precision las

——

modalidades de_colabgracion. Es una arquitectura compleja

a la que, si prospera la propuesta de la Comisidn, habra que

anadir un elemento mas.
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Quisiera llamar su atencion sobre las relaciones entre el
— T — T

Fiscal y OLAF. Estos dos organismos perseguiran un mismo

fin y dispondran de medios de accion similares. La légica
parece militar a favor de la subordinacion al fiscal europeo de
ciertas funciones y unidades de OLAF. En cualquier caso,
creo que el Libro Verde no aborda este tema correctamente.

W
Se trata de una cuestion esencial, la propuesta de la

Comision debe.aclarar y precisar el futuro_papel y_
estructura de OLAF y su articulacion con el Fiscal

~adr

—————

Europeo. Sin conocer estos elementos, corremos el riesgo
de avanzar a ciegas y enturbiar ain mas el entramado

institucional.

La segunda observacién que queria compartir con ustedes

se refiere a la independencia del ministerio fiscal.

. . . Ry T
Dicha independencia debe asegurarse, enrimer lugara
\‘___————/
través de un mecanismo de nominacion, un estatuto y un

régimen juridico adecuados. Pero la independencia también

depende de la dotacion de medios materiales y humanos
suficientes y de mecanismos de financiacion que impidan
cualquier injerencia externa.
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Creo que la propuesta de crear fiscales delegados es muy

pragmatica y contribuira a ser endosada por los Estados

miembros. Sin embargo, la opcidn de que el fiscal delegado

tenga una doble funcion —nacional y europea- y que se
AL a yeaoped

encuentre sometido a una doble jerarquia, puede disminuir

su operatividad y su independencia.

En términos practicos esta opcidn conlleva la posibilidad de
financiar los gastos del fiscal a través de los presupuestos

nacionales y (en caso de necesidad) Comunitario. No creo

o pa——————

que la financiacioén nacional o mixta sea una alternativa

o——

adecuada. La financiacion exclusivamente nacional podria

—\-

traducirse en una desigualdad en los medios puestos a

disposicion de los diferentes fiscales delegados, lo que
afectaria negativamente la eficacia global del sistema y su

legimitidad a los ojos de los ciudadanos europeos.

Igualmente, la dependencia del fiscal de la financiacion

nacional podria poner en riesgo su independencia.

El financiamiento mixto —nacional y comunitario- ademas de

los defectos que acabo de mencionados, seria dificil de

—_—

gestionar, diluiria la responsabilidad de la gestion del fiscal y

haria muy dificil la evaluacion de su eficacia.
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En mi opinion el presupuesto del Ministerio Fiscal

Europeo debe ser unico, incluyendo al Fiscal europeo y a

R

los fiscales delegados. Ademas, este presupuesto debe ser

financiado exclusivamente por fondos comunitarios. En

cumplimiento del Tratado, la gestion del presupuesto del

Fiscal debe estar sometida al control del Tribunal de

Cuentas Europeo, como ocurre con los organismos de

derecho comunitario financiados por el presupuesto de la

Unidn. Este control seria una garantia adicional de la

———

independencia del Fiscal.

Me permito insistir sobre este tema, pues no se trata de
cuestiones menores de “intendencia”. Muy al contrario, la

experiencia nos ensena que sin independencia financiera

no se asegura la independencia operativa.

Y i

a2

CES001058ES01-02-speech_audience_publique-.doc



Lt

Senoras y sefores, a pesar de estas observaciones quisiera

terminar reiterando mi apreciacion positiva global del

_Libro Verde. Los principios de dindmica evolutiva,

subsidiariedad y proporcionalidad aplicadosal\eu:feacién del

Fiscal europeo apuntan en la buena direccién. Crear un

espacio judicial es un imperativo para la defensa de los
intereses financieros de la Comunidad, mas atn con la
ampliacion de la Unidn a la vuelta de la esquina. La
Comision y el Parlamento, estan haciendo un esfuerzo
considerable. Creo que ha llegado el momento de convencer
a los Gobiernos de los Estados miembros para que incluyan
esta medida entre sus prioridades politicas. Esta es una

|

tarea que nos incumbe a todos los aqui presentes y yo les

animo a llevarla a cabo.

Muchas gracias.
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