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JULKINEN KUULEMISTILAISUUS YHTEISON TALOUDELLISTEN ETUJEN SUO-
JAAMISESTA JA EUROOPAN SYYTTAJANTOIMEN PERUSTAMISTA KOSKEVAS-
TA VIHREASTA KIRJASTA 16. JA 17. SYYSKUUTA 2002

[ Tassa kuulemistilaisuudessa Suomen hallitusta edustavat oikeusministerion ja valtiovarainminis-
terion edustajat. Olemme jakaneet puheenvuoromme niin, etté aloitan oikeusministerion edustaja

valtionvarainministerion edustaja jatkaa vihredn kirjan tavoitteiden saavuttamisesta]

Nyt esittavat kannanotot on valmisteltu koko Suomen hallituksen piirissa ja kesékuussa myo6s
parlamenttimme on yhtynyt naihin ndkemyksiin. Suomen hallitus on antanut komissiolle asiasta

kirjallisen lausunnon.

Vihredn kirja sisdltéa erittéin lagjakantoisen ehdotuksen ja sen toteuttaminen vaatisi yhteistjen
per ustami ssopimusten muuttamista ja unionin uuden toimielimen perustamista. Ehdotus tarkoit-
taa my0s jasenvaltioiden rikosoikeudesta erillisen rikos- ja rikosprosessilainségdannon saatamista
sovellettavaks erdissa rikostyypeissd. Tama monimutkaistais rikoslainsdadannon rakennetta ja
saattaisi vahentda lainsdadannon selkeytta. Talaisten muutosten tekeminen vaatisi tuekseen

erittéin painavat perusteet ja eri vaihtoehtojen analyyttista punnintaa.

Y hteisopetosten kohteleminen huomattavasti eri tavalla verrattuna muuhun yhta vahingolliseen
rikollisuuteen on vaikeasti perusteltavissa. Oikeusasioiden yhteistydon kulmakiveks on otettu
vastavuoroinen tunnustaminen. Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen etenemisen tieta
voidaan paasta ehka vaivattomammin ja halvemmalla jopa parempiin tuloksiin kuin mihin aivan

uuden jarjestelman kayttdonotto johtaisi.

oitu, mutta Suomen kéasityksen mukaan ehdotuksen toteuttamisen kustannukset tulisivat olemaan
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siité saatuja hyotyja suuremmat. Muilla halvemmilla keinoilla pystyttéisiin ssamaan vahintaankin

vastaaviatuloksia

Jasenvaltioiden oikeusjarjestelmét ovat erilaisia, mutta komission ehdotus aivan uuden oikeusjar-
jestelman luomiseksi entisten lisdksi e ainakaan kokonaisuutena helpota aalla toimivien ja
unionin kansalaisten asemaa. Nykyisten 17 oikeus drjestelman sijasta meilléa olisi 18 oikeugjérjes-
telmaa. Kaikkien pitéisi tuntea paitsi omat jarjestelmansa niin my6s uusi yhteinen jérjestelma, jota

noudatettaisiin yhtei sopetoksissa.

Vaikeasti ratkaistavia oikeudellisia ja kdytdnnon ongelmiatulisi esille varsinkin sellaisissa tapauk-
Sissa, joissa tekoon olisi sovellettava seké ehdotettuja yhteisopetossddnnoksia ettéa kansallisia

rangai stussdannoksi a.

Rikoksissa, jotka kohdistuvat esimerkiksi omiin varoihin eli tulleihin, suurin osa tapauksista
liittyy tavaroihin, joista tullien liséksi kannetaan kansallisia vamisteveroja. Euroopan syyttgjalla
olis ensisijainen toimivalta kansallisissa tuomioistuimissa, vaikka ndiden tavaroiden osalta
tullimaksujen osuus on vain murto-osa rikoksella aiheutetusta fiskaalisesta vahingosta. Y hteison
taloudelliset edut voivat yhtya kansallisten etujen kanssa myds esimerkiksi maatalouden vientitu-

johtaisivat varmaan umpikujaan tuomioi stuimissa.

Olisikin tarkeampaa kehittda kaytannon yhteistyoté ja saada siitd lisdarvoa, kuin perustaa erillinen
kallis organisaatio. Kaytannon kysymyksista on viela nostettava esille kielikysymys. Rikostutkin-
nan suorittaminen edellyttéa riittévaa kielitaitoa, misté johtuen jasenvaltioiden vastuu tutkinnassa

korostuu.

Ehdotukseen sisaltyy huomattava maara yksityiskohtaista vaikeasti sovellettavaa rikosprosessioi-
keudellista normistoa, johon jéisi kaytdnndssa paljon tulkinnanvaraisuutta. Ongelmallisimpia
kohtia ovat rikosten tutkinnan jarjestel emista koskevat toimivaltakysymykset seké eurooppal aisen
syyttgaviranomaisen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien rikosten tunnusmerkistét. Taman
lisdksi uuden jéarjestelmén luominen eréita rikostyyppeja varten voi aiheuttaa myds yhdenvertai-
suusongelmia: yhdessa rikostyypissa noudatettaisiin yhtéa menettelyéa omine seuraamusjrjestelmi-

neen ja muissa rikoksi ssa toista jérjestel méa.
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Komissio on aiemminkin tehnyt aloitteita, jotka merkitsisivdt rikosoikeudellisen toimivallan
siirtoa yhteison ylikansallisen lainsdadannon piiriin €li | pilariin. Suomi on kuitenkin suhtautunut
varauksellisesti rikosoikeuden ottamiseen osaks yhteison lainsdadantéa ja pitanyt térkedna
kehittéé oikeus- ja sisdasiain yhteisty6td. Suomen ndkemyksen mukaan yhteisistéa kriminalisointi-
perusteista, syytteeseen asettamisesta ja seuraamuksissa padtettdessa tulee nyt edetd Tampereen

Eurooppa-neuvostossa hyvaksyttyjen puheenjohtajan paétel mien kohdassa 48 edellytetyll& tavalla.

Edell& sanotuilla perusteilla Suomi katsoo, ettei yhteisopetosten tutkintaa ja syyttamista varten ole
tarpeen perustaa vihredssa kirjassa ehdotetun kaltaista erillistéa syyttdjaorganisaatiota, omaa
rikodlainsaadantéa ja omia menettelynormeja. Yhteisdjen taloudellisten etujen suojaa ja siina

tehtavaa oikeudellista yhteisty6ta tulee kehittéda muilla keinoin.
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