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Angesichts der knappen Zeitvorgabe will ich mich auf einige wesentliche Punkte konzentrie-
ren. Im Gbrigen kann ich auf die ausfiihrliche Gemeinsame Stellungnahme verweisen, die
Bundesregierung und Lander der Bundesrepublik bereits Ende Mai abgegeben haben.

Die Bundesregierung hat die Vorlage des Griinbuchs begriift, da es eine konstruktive
Grundlage fiir die weitere Diskussion bietet.

Der Bundesregierung ist an einer Verbesserung des Schutzes der finanziellen Interessen
der Gemeinschaften viel gelegen. Aus unserer Sicht geht es hier um ein wichtiges Gemein-
schaftsrechtsgut, zu dessen Schutz allen voran die Kommission aufgerufen ist. Es ist daher
wichtig, dass die Kommission die nétigen Initiativen ergreift. Die Bundesregierung erkennt
die Zielsetzung der Kommission - die Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes der finan-
ziellen Interessen der Gemeinschaften - ausdricklich an.

Positiv hervorzuheben ist zudem das intensive Bemiihen der Kommission, dem Subsi-
diaritdtsprinzip Rechnung zu tragen, an dem sich alle Vorschlage zur Errichtung neuer
Institutionen messen lassen miissen. Mit der vorgeschlagenen dezentralen Struktur der
Europaischen Staatsanwaltschaft wird die Kommission dem Subsidiaritatsprinzip in einem

wichtigen Punkt gerecht.

Dariiber hinaus hétte sich die Bundesregierung allerdings gewiinscht, dass die Kommission
die Defizite bei der Vorfolgung von Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften noch priaziser darlegt. Das Griinbuch enthalt einige Beispiele, die illustrie-
ren, zu welchen Schwierigkeiten es insbesondere bei der Uberleitung der Verwaltungsunter-
suchungen des OLAF in nationale Strafverfahren kommen kann. Hier wére aus unserer Sicht
eine weitergehende Analyse erforderlich. Diese Analyse milsste zum einen zeigen, in wel-
chem Umfang Taten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaften straf-
rechtlich ungeahndet bleiben, und zum anderen, worin genau die Ursachen fir die festge-

steliten Defizite bei der Strafverfolgung liegen.

Eine derartige Analyse ist auch deshalb angebracht, weil es mit EUROJUST nunmebhr eine

Institution auf européischer Ebene gibt, die insbesondere im rechtshilferechtlichen Bereich,




wo das Griinbuch einen Teil der Schwierigkeiten sieht, fir Verbésserungen der strafrechtli-
chen Zusammenarbeit sorgt, auch OLAF durfte jetzt seine Konsolidierungsphase abge-
schlossen haben und voll operativ sein.

Aus Sicht der Bundesregierung sollte die Diskussion um die Schaffung einer Europaischen
:Staatsanwaltschaft zudem auf eine breitere Grundlage gestellt werden. Die Diskussion darf
sich nicht einseitig auf den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften be-

schrénken. Vielmehr ist zu Gberlegen, ob nicht auf den bisherigen Arbeiten in der dritten
S4ule aufgebaut werden sollte, die auch andere Kriminalititsformen im Blick haben, etwa
organisierte Kriminalitat und Tgrrorismus. Aus Sicht der Bundesregierung kommt ins.be-
sondere eine verstarkte Nutzung und Fortentwicklung der schon vorhandenen Formen der
Zusammenarbeit in Betracht, insbesondere von EUROJUST. Zu denken wire dabei an eine
Gesamtlosung, die liber den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
hinausgeht und etwa auch das Verhaltnis zu Europol beriicksichtigt. .

Bei dem Vorschlag der Kommission ist eine genaue Priifung des Bedarfs fur eine Européi-
sche Finanzstaatsanwaltschaft umso wichtiger, als der Vorschlag einige schwierige Fragen
nach sich zieht. Wir miissen uns vor Augen fithren, dass die Européische Staatsanwaltschaft
inmitten der sehr verschiedenartigen Strafrechtsordnungen der Mitgliedstaaten bei be-
stimmten Straftaten nach gemeinschaftsrechtlichen Regelur;gen ermitteln soll. Das ist vor
allem deshalb problematisch, weil auf denselben Sachverhalt unterschiedliche materiell-
rechtliche und vor allem verfahrensrechtliche Vorschriften zur Anwendung kommen
konnen, je nachdem, ob es um den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
geht oder noch andere Rechtsguter betroffen sind. Es handelt sich um den einfachen Fall,
dass ein Tater nicht nur die Gemeinschaft schadigt, sondern auch die finanziellen Interessen
eines Mitgliedstaates oder eines Unternehmens. Eine solche Konstellation bringt die Prob-
leme an den Tag, die in der engen Begrenzung der Zusténdigkeiten der Europaischen
Staatsanwaltschaft angelegt sind. Ich nenne hier nur stichwortartig den Strafklage-
verbrauch, die Koordinierung der Ermittiungen, die Stellung des Beschuldigten sowie
die Zustédndigkeit fiir die Verfolgung und Rechtsschutz.

Diese Probleme unterstreichen, wie wichtig es ist, bei der Schaffung einer neuen Institution
wie einer Europaischen Staatsanwaltschaft die Probleme und die sachgerechte Form ihrer

Losung vor einer definitiven Festlegung sorgfaltig zu analysieren. Die Bundesregierung wird
sich an dieser Aufgabe weiterhin konstruktiv beteiligen.




