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EDITORIAL
Car 2000

il umporte. au moment ou nous abordons la derniére

année du millgnatre, que chacun soir artentit a la nécess)-

1

& gquil v a de veiller & la progection des intérérs financiess
ol

Union. Déchéance est awjourd’hui solennelle car non
setilement la date est importante mals avant tour, 1l ¥ va
de I'avenir e la construction européenne.

Ls problématigue st complexe car les enjeux restent
essentiellement de la competence des autorités nationales
et les movens done celies-c1 disposent restent limités,

I' v a plus de dix ans déja, la Cour de justice déaidair
gue méme §'ils conservent le choix des sanctions, les Frats
membres doivent veiller a ce que les violauuns du droi
communautaire solent sanctionnées dans des conditions
de tond er de proctdure qui solent analogues 4 celles
applicables aux violations du droir narional et qui confe-
rent 1 la sanction un caracsere effectit, proportionné et
dissuasit {Afy. 68738, Rec. 1989, p. 2963: Depuis le

célebre arrér rendu le 27 octobre 1992, nous savons que
,

fa Commission européenne peut établir des sanctions
relles que des exclusions du bénéfice dun régime de sub-
Ventions ou encore des majorations venant s’ajourer aux
montants ndoment pergus et devant érre restitués (A C
240790, Ree. 1992, 1-3383:,

La jurisprudence de o Cour démontre ainsi que la
déléganion a4 la Commission de compérences d'exéention
peut mclure le pouvorr dnstruer des sanctions applicables
en cas de non-respect des obligations communautaires.

Larncle 280 du Traigé fair agjourd’hui obligation 3
I'Unton et aux Frats membres de lutter contre [ fraude.

Fn dépit de ces avancées imporrantes, la réalité répond
de maniere nsuffisante aux atcences et révele que lorsque
me mise en ceuvre de rextes fait intervenir les adminis-
rations nationzales, centrales et régionales de quinze Frars
membres, les résuleats sont fathles sinon quasi inexistants.
Cest alors la crédipalind meme du svstéme qui est en canse.

Méme s1 nous devons constarer que la construction

wropéenace revér incontestablement un caractére empi-

nque, cecl ne peut cependant suftire & éluder sa respon-
sabulied envers lo citoven de garanur le respect de ses
droits notamment sur le pian budgéraire.

L'évolution paralt mmcéressante, Le Corpus Jurs
constitue 4 cer égard ure base remarquable.

De nouveaus nstrumernts SONT EN pl'ép{if&fl()l] el fadi-

literont sans doute une protection efficace des mtérérs

tinanciers Jde ['inion.

Il s'impose ndanmotns que Jes movens qui existent
solent mis en application sans délal,

Cewr tonstirue ur dén pour chacun et en particulicr
pubr chaque association dans chague Erat membre ou
candidat a Iadkésion. 11 est urgent que chacun preane
consclence mmediacement de Nimportance des :7:7 et
s'interroge sur ce qu'il peur en taire pour en favoriser
directement la protection.

La complexité de la législation communauraire et le
désinrerét que mantfeste des awtorités nationales 3 mener
des investigations ou & entamer des poursuites ne peu-
VENT, en ancun cas, constituer des obstacles insurmon-
rables.

Le déft consiste 2 faire en sorre qu'il existe une prise
de conscience générale de Pimportance qu'il v a de veiller
a préserver les instruments financiers done dispose
aujourd hw I'Union européenne. Ceux-ci sont essentiels 4 la
créarion et au bon fonctionnement de celle-ci.

Les associations de juristes qui existent 4 travers
PEurcpe constituent un vecteur essentiel a la protection
des meéréts financiers de I'Union. Aprés plusieurs années
de cravail, ol existe aujourd 'hui un vérttable tissu interna-

tional formé par des personnes convaincies de impor-
tance des enjeux que représentent la protection des inté-
réts financiers de 'Union et soucieuses de garaatir le res-
pect de cenx-cl.

En 1994, Madame Delmas-NMarty insisraic sur le fair
que fes associations devaient créer une dvnamique gu
pourrait favoriser a terme élaboranon de principes
direcreurs s'agissant de sancrionner les fraudes aux
finances communautaires (vov. Agon, n’ spéc., mai 1994,
p. 31 Cet appel a éeé largement entendu ot doit rrouver
101 un nouvel écho. Agon doit constituer un moven d'in-
tormation efficace pour favoriser la protection des inté-
rés tinanciess Je ['Union européennc,

Nous formons des veeux pour que l'important mou-
vement souteny tant par le Parlement européen gue par
la Commission européenne soit porteur de réponses
concreres, efficaces o utiles 4 la provection des interees
tinanviers de I'Uniomn.

Escellente annee 2000,

Luc BIHAIN




Bil AN ET PERSPECTIVES EN MATIERE
DE PROTECTION DES INTERETS FINANCIERS

DE L'UNION EUROPEENNE

Une eétlexion sur l'activieé pour |z protecton des neé-
rérs Hnancers de la Communaué curopéenne dans les
dix dernieres années n'est certes pas racile. Fn etfer, cerre
activite s'est développée a l'initianve de phusicars ins-
rances de la Communauté et maintenant de |'Union.
Ceme acrivitg s est par ailleurs souvent crolsee avee ac-
uon des associations des juristes pouwr la protection des

intérés financiers.

L'action du Parfement européen en la matiere com-
menga en paraligle avec celle de la Commission en 1989,
Une série de débats internes a la commission du controle
budgéraire amena en efter a publicr un premier rapport
en 1991 avee fa tixation de pistes pour 'action tuture; il
sagissait d'une demande adressée & la Conférence
lntergeuvernementale pour qu'etle erablisse une procedu-
re de co-decision pour les dispositions administrarives et
penales en mancre de protecrion des interées financiers: il
etalt question également d'une requéte adressée 3 la
Commission eurapéenne pour qu'elle présente des pro-
positions legislatives visant & harmoniser les lois pénales
natonales dans ce domaine. Cetre initiative Fit porteuse
de premiers résultats concrets ¢ le tratte de Maasericht
nserit dans le TCE un nouvel arncle 2094 sur I'obliga-
tion des Erats membres d'assimiler les imtéréts commue
NGUTEITES 3 ceux nationaux et de coopérer entre euv et
avee la Comanssion. L'inseriprion de cet article ne fit pas
sans efier, var plusicurs Parlements nationaux, parmi les-
quels [e Parlement espagnol, ont, par la suite, introduic
des dispositions pénales d'assimilation des intéries de [
Communauté curopeenne & ceux de 1'Erar en marniére de
fraudes et malversanons.

Eu méme temps, les premiéres Associarions des
Juristes naissaent et commencaient 3 dittuser les themes
du débar communauraire dans les milieus nationaux;
["activieé des Parlements nationaux en recevait, dans piu-
steurs cas, un etfet benétigue: e rappelle par exemple fa
part qu'a «<u l'action de cermains membres  des
de dis-
positions spécifiques en martiere de fraudes et malversa-

Assoctations sur l'introduction dans le code péna

tiens au détriment communautaire.

Mais le principe de Uassimilason ne dispersair cerres

pas d'alfronter le probleme ce instavranon d'une pro-
teetion homogene des finances communauraires s

niveau de tous ey Erars mempres. Clest pourquot e

Parl
ston du conrrdle budgéraire, une résoiution qui deman-

ement adopra en 1994, 3 impalsion de la commis-

dair d la Commission des mesures précises: une proposi-
\

tion de directive pour Uharmomisanon de dispositions
penales natonales en manere de protecrion des inrérérs
tinanciers et un réglement horizontal sur les sanctions

administratives.

Je voudrais rappeler que certe requére <du Parlement a
été soutenue par une contribution intellectuelle de cer-
ralns Associations de jurises, telle que 'espagnole, la
frangaise et la belge, qui nous avaient éclairé sur la pro-
blématque 4 atfronter pour 'homeogenéisation du droir
pénal et administranif.

La réponse de fa Commission a éte rapide et exhausti-
ve en matiere de sanctons administratives; elle a permis
de merrre en place un réglement suer la protection des
intérérs financiers de 1'Union; ce reglement, qui contenair
un nouveau statur de 'UCLAF er unc réglemenrtation
horizontale des sanctions administrarives, a éé compléré
en 1996 par un autre sur les controles et vérifications sur
place effectuées par I'UCLAE

Par contre, en maticre d'harmonisation pénale, la
Commission avail réagit en proposant une convention
dans le cadre du tirre VI du TUL, Malgré l'opposition du
Parlement, qui estimair nécessaire d'agly par des instruments
plus performants du Ler pilier, la convention a e pertec-
tonnée en 1993 et assortic par la suite d'un protocole sur la
responsabilite des fonctionnaires et d'un autre sur le délic de

blanchimenr et la responsabilice des personnes morales.

La réalité semble donner ralson aux réserves que le
Parlement avalt ¢mises ¢ 4 ans apres la signature de la
convention seulement 4 Frats ont procédé i la ratfication
¢l encore moins ont rerenu les protocoles. Mais e
Parlement ne s'est pas contenté d'adoprer une astitude
passive ot 1l a méme, dans ce laps de temps, élarg le
contexte du débar aw domaine de la coopération judiciai-
re. La coopération visée dans la coavention apparaissair
ent far tres réductive et basée sur le principe du volonra-
riag <'drait evidemment un sysrénue nsuiilsant pour pai-
lier aus netticacités er aux longueurs du svseme wradi-
vonuel: ces lacumes onr e dailleurs dénoncées lors
dune audicion de la commission du conrrole budgénaire,

a faquelle parnezperent les juges cui avaient lance, 2

Gengve, un appel coutre i cozruntion msernationaie.
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A march? globalisé gui s'est tormé er qui peat
global de la erimizalicd, il faut

opp:
d'une conférence interparlementaire wate en 19%, e

Parlement langa dong ['idée d'un Procureur eurnpéen.

Ce i a cette dpogue que la contribution des juristes

talsant partie du milien des assecanons devint déermi-
nante. Grice & ure érude demandée par le Parlement, ke
Corpus Juris posa les bases pour un svsteme incéeré de
droir pénal et de procédure peénale dont le procureur
constiruait la clé de votre. La réaction des parlemenraires
européens ¢t nationaux i ce projet fir vive; lovs de la
conterence interparlementaire teaue en 1998 s dralent
en grande partie d'accord sur l'importance du projer,
bien qu hésitants pour les quesnions d'applicanon.

Mais la comrmussion du contrdle budgérare éur déja

consciente des difficultes d'adaprauons technigues et

consutuncnnelles que les Erats membres pourraient ren-

contree pour L'applicaton du Corpus Juris, Elle avair

donc lancé une 2eme érude de droir comparé qui visaic a
vérifier le degré de comparibilité des s¥semes nationaus.
Cerre érude a montré gue le Corpus Juris est applicable,
avec des adaprations technigues et 4 condition, bien
entendu, gu'une volonté polinque exisre. 1 s'agir d'un
projet qui non seulement suscire lintérér des mulizux
scientifiques et législatits, mails gqui surtour peut se

concrénser dans de vérimbles proposiions [égislatives.

Au regard des resultaws concress, la situation présente
n'est certes pas satisfaisante. Sion a pu érablir un svsté-
me e droit pénal administrant, les disposivions penales
souhaitées ne sont pas encore 1 et la coopéranon judi-
cialre traine dans les pieges d'une négeciation gui n'arm-
ve pas a decoller dans le cadre du Jeme pilier.

1l est vral gqu'un rencuveau s'annonce. Citons J"abord

I'insc

iption au traité du nouvel article 280 qu consrite
use base juridique fondamenrale pour la législanen ant-
fraude. Enswire, la création de 'OLAR Cer oroanisme,
véritahle police administranve. ¢oté d'un statue d'indé-
pendance. est le signe qu'un changement de seasibilice est
en train de se produire au miveau des wsttations curo-
péennes ot des Frats membres,
Mais TOLAF souttre de limites importantes. qui sont
celes du cadre juricique et judiciaire dans lequel 21 agic.
Quels comportements poursuiyre 1 on n'a pas un <droi

pénal homogene a appliquer © Er quelles sort les aurori-

tés nationales responsables des poursuites sioon n'a pas

un cadre judicialre commun qui 2aranusse la cerdiude du

“Lge nature! P (Qui garantira <t conirolera a regulantd
des seres de | OF AF & Qui aurorisera les actes restrictifs
des Lhertés individuelles 7 Toutes ces questions nous
idiguent que fa créanon de 'OLAF vend en détimirit
encore plus vive l'svigence d'érablir un plan juridique de
droir er de la procédure penale qui assure 'efticacité et la
transparence de action de ['Office.

Fneouragée par les résultars de la nouvelle érude, la
commission du conrrdle hudgéraire est en teain de discu-
ter un projes de rapport sur |'ézablissement d'une prorec-
tion pénale sur les finances communautaires. Ce rapport

demande  une  uutiadve  egislarive double 3 la
Commission. L' Exéeutif devrair produire, sur la base de
lardele 280 du traid, deux propositions de réglement
respectivenient pour remplacer la conveniion sur la pro-
weerion penale des mterfts financiers et puur créer un
Procureur curopCen. Les fonctions de ce Procureur
seratent dans un premier moment hmitées aux délits de
foncrionnaires, dans 'attente de I'crablissement d'un
cadre plus géndral de Taison avec les svstemes judiciaires
natienaus.

Le rapport s'adresse é2alement a la Conférence inter-
gouvernementale pour lui demander de se pencher sur
[érablissemens d'un cadre général pour l'établissement
d'un procureur européen. Ce problome commence
d'ailleurs 2 faire partie du bagage culwrel er de la sensi-

bilire Jdes acteurs mstitutionnels.

Le cadre politique actuel nous laisse done bien espérer
une évolution positive: 1 ne s'agira certes pas d'atreindre
dans un cours délai une solunon détmuuve de rous les
probiémes, mals nous pOUTTONS Par COINIE COmPLer sur
I'cablissement d'un cadre constitutionnel et Kgislanf

plus dynamiguc.

A cer égard, outre los inidatves en cours, i faudra
songer au contexte plus large qui ost ¢n wain de se dessi-
ner @ aux problemes de ['élargissement et & la néeessire
d'adaprer les structures juridiques et institutionnelles des
candidars a i'adhésion; au nouveau probléme que pose-
ra la gestion et la protection de 'EURO: 3 ko nécessité de
consolider la protection des nrerets de i'Union, en allant
au-dela des intéréts tinanciers. pour incorperer également
La futte contre tous les comportements qui peuvent léser
les ingerérs de [Union ewropéence dans tous les

demaines. économiques et éthiques inclus.

Diemut R. Theato, MEP



NECESSITE, LEGITIMITE ET FAISABILITE

puU CORPUS JURIS *

1 - La nécessité du Corpus Juris

Le Parlement européen et ls Cour des compres euro-
péenne, ainsl quiune parte de fa docrine, dénoncent

A ouviir fes

depals des anndes [absurdité qui cons
fronticres aux Jelinguants pour les refermer ensuite aux
organes chargés de ia répression. Or la sizuatior. s'aggra-
ve. Flle s'agarave 3 mesure que progresse la construction
guropéenne et que Union crée des struerures quasi éra-
tigues, un budget, une tooction publique européenne, une
monnale européennc, des insttations largement auto-
nomes, des regles Juridigues specifigues. A ce développe-
ment des structures curopcennes correspandent des ingé-

réts curopéens spécifiques a proteger icomme le budger,

mais aussi la monnaie commune, Peuro, ou encore la
marque communautzire’, Ausst |'Furope est confrontée
non seulement 4 une criminalicd qui se développe en
Furope mats 4 une criminalied qui se développe conere
I'Furope et nécessite Jdes regles propres au droir commu-
nautaire, d'awtant que 'élargissement prochain de
PUnion doie & I'évidence érre accompagne d'eftors pour
produire un reel effer dissuasit. Afin de réduire cerme
délinquance concre ['Europe, qui frappe les intérers
vitaux de I'burope, 1l conviendrair de renforcer préven-

[N CT rEPression.

La préventon suppose une reorganisarion inwerne,
d'alleurs précomisée dans e second rapport du comire
des experts indépendants et déja amorcée par fa eransfor-
mation de F'UCTAF en un office indépendant . I'Ofrice
européen Je lutte ant-fraude ou OLAL irdglement du 23
mat 19991,

Pour ce gui est de la vépression pénale, ‘os dispositits
natonaALY et mternanenaus on essavé de sadaprer par
ditférents movens. notamment par le développement de
la coopdration : un grand nombre de convennions bi- er
multi-nationales ont éé adoprées pour renforcer la

coopération * horizonrale ™ entre Frats, et mainenznt

1

s5éh

. avec 'UCLAFE, puis N'OLAR une cooperatior
*verticale ™

Mas Fanalvse condwre par norre groupe d'etude 3
mis en évidence un grand nombre d'obstacles qui rédur-

sent 'efficacité du dispositit chaque fois que Iz frande

ST EUIDPERI 0TS

3 dungn Jefa Co

réSEnLe Ul Caraciere ransnanona:

or il apparair qu'en-

viron $0% du montant des traudes contre les adréts

tinanciers de 'Union eurcpéenne reléve d'affaires trans-
nationalest. Ces obsracles ont & regroupés dans le rap-

vort final aurour de quarre themes. D'abord existerce

de s :qu'il s'agisse du secret bancaire ou du secret
des investizations dars les affaires penales, les secrets
sont légitimes en cux-mémes, mais ils constiruent des obs-
tacles lorsquiils sont invoqués pour retuser de trans-
mettre des informarions aux enguéreurs curopéens, Clest
un premier probleme. qui est réselu de facon rrés hetéro-

gene d'un pavs a l'aurre.

bnsuite, bz complexite extréme de by coopération hori-
zoagale, tenanr a fa muldplicieé de conventions hi- et mul-
rinationales dans des espaces géographiques differents,
avee des regles disférentes. Nous avons méme constaté
que la liste des interlocuteurs de la coopéranon, donnée
par chaque Etat, est diftérente d'une Convention a laurre
idifférente, par exemple, de la convention du Conserl de
I'Eurape de 1959 sur I'entraide pénale i l'action commu-
ne de 1998 sur fa créanion d'un réseau européeni. On
constate aussi I'extréme diversitd d'auroritds compérentes
s dans certains pavs, 1 v a encore un juge o instruction
chargé des investigations : ailleurs un procureur ; atlleurs
encore ¢'est la polce, Sajoute le probleme des recours.
L'"¢rude montre que dans certains pavs les recours exercés
contre les demandes de coopération par commissions
rogaroires sont mulriples et ralentissent considérabiement
la procédure. Pour e Tusembourg, un procareur a citd
une attaire dans laguelle 1 v avair eu 60 recours succes-
sifs, Fvidemment, on artend chaque fois que le précédent
recours oIt rejeté pour ntenter le suivant Clest un svs-
weme gui alourdic la procédure er quand la commuission
rogatoire est executee en réponse a celul gui 'a deman-
dée, ¢'est beaucoup trop tard er généralement mutile,

nhté :les lacumes de Lo coopération ver-
ticale, c'est-a-dize la coopération qui associe des agents
de la Commission aux lnvestigations. Lérude montre que
le starur des agents de la Commission dans une procédu-
re penale nanonale varie d'un pays a Tauere, d'une situa-
don a i'avere, voire d un mstrument 4 T aurre. Quand on
considers & I fois les instruments du premier pilier et
ceux du troisidme pilier on s‘apergot. en efter, que le st-

ston du contréle budzetaire e 13 ootohrs 1999

6661
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rit des agents de la Commission n'est pas de meine: 1ls
SONT TANTAT CXperts. TANGOr témoins, antor consultants
sechnigues, tanoot parties CIvLes, [iltdr parries joinres a
Iacnon publique. Fr ces différents statuts sont parfors
incompartibles les uns avee les autres. La coopératior ver-
ricale est également affaiblic par l'absence de registres
sropres aux euro-fravdes. 1 v a bien un tichier des
fraudes créé par une décsion de la Commission en 1997,
mais 1l ne constitue pas un wrtable registre et donne
finalement peu d'informations sur |'étar des tfraudes dans
chaque pays.

Enfin la dermiere difficeité est la diversité des rogles de
prewve, (uand on a réussi a sunmonter les aurres ditfi-
cultés er quand l'affaire arrive en jugement, teés souvent
elle échoue pour des rasons de preuve. Les conceprions
de la preuve sone differentes: e droir continental est
davanrage axé sur la novion de légahicd ot certains pavs,
comme la France ou la Belgique, connaissent un svsteme
de proces-verbaux dont la force probante est prédétes-
minée par la loi ; pour les pavs de Commun Law ¢'est la
notion de loyauté de la prewve qui I'emporte, avee la
comségquence de T'interdiction de la preave ® par oui dire
v compris fa preuve rapportée par Cric qui se trouve
présentée A la juridicnion de jugement dans un © dossier
1 Eril va des incertitudes également sur la recevabilig,
dans un pavs, d'une preuve recueillic dans un aurre pays.
notamment lorsque Popération est réguliere dans un des

pavs er non dans aucre, en raisan de Uabsence, dans les

droits nationaus. de regles propres & une telle situation.

Fi somme. ja coopération est nécessatre. mats elle
n'est pas sutfisante. L'unification des définitions pénales,
et au moins d'une partie des regles de procédure, est
désormais indispensable pour évicer les obstacles énumd-
rés et agsurer Nerticacitd de la répression. Elle est indis-
pensable aussi pour mieux garantr les drotes de la déten-
se, en partcubier dans le cas des fraudes internes ot V'ab-
sence de toute autoricé judwciaire de contrdle marque un

risque pour fa protection des droits individuels, risque
d'ailleurs souligne tres clirement par e comité des
experts indépendanrs dans le rapporr du 10 septembre
1999, Ce qui montre bien que lefficacité n'est pas
contraire 1 & légiomicd. Cela érant, la léginmité est en 50

un chapitre de notre rapport.

2 - La légitimite du Corpus Juris

T armachement des Frams meribres aux prind

'Exat de droir est d'abord inseric dans les constiutions e
les traités, mas il est ausst rappelé par la Cour de justice
et par la Cour européenne des Drous de | Homme. Ta
crainte exprimée, dans les rapports nationaux est de voir
les grands principes de I'Erar de droit et de la sociéré
démecratique sacrifiés au profic d'une protection plus
efficace des intérérs financiers européens. En réalice, je
crois qu'il ne faut pas opposer efficacité et Légitimte,
mais les conjuguer. Nous lancons quatre propositions
pour renforcer la légitimité du projer.

D'abord définir les six principes dirccteurs qui éraient
seulement éumérés, mais sans défimtion précise, dans la
premicre version du Corpas. Quarre de ces principes sont
traditionnels et classiques: la légalite des délits er des
pemnes, 12 culpabitité pour faute personnelle, la propor-
tipnnaiité des peines et la garantic judiclaive chague fors
qu'il est guestion des liberrés individuelles. Nous avons
ajouté, et nots avens tenu done a le maingenir en élabo-
rant une définition plus préase, leprincipe de " terrico-
rialité ewrapcenne " qui est au coeur de 'idée d'espace
judiciaire curepéen, (l'espace ™ de liberté, de sécurite et

}

de justice " annonce par le Traid d Amsterdanti 5 amsi

que celut de " procédure contradictoire

qui permet de
sortir de la vieille querelle presaue thénlogique entre la
procédure accusatoire et procédure inquisitoire. En
effer, ce qui réunit tous nos Erats, et nous est d'aillenrs
imposé par la Convenrion européenne des droirs de
'omme. c'est Pexivence d'un débar contradictoire: la
vérité judiciaire sera d'autant plos solide que la solution
aura éré éclairée par Uéchange darguments contradic-
toires devant un juge arbitre neutre. La procédure contra-
dictoire apparait done comme la synthése des raditons
accusatoire of inquisitoire, Ces six principes sont ainsi
une premiere réponse 4 la cramte de voir I'efficacieé l'em-
porter sur la légitmite,

Deuxitme proposition: nous avions ddja suggéré la
création d'un parquet suropéen qui serait la ole de voute
du svstzme du Corpus Jrris, mais nous n'avions pas sut-
fisamment précisé son SCAMUL, OOMMENnt en e Jgul
concerne les waranties d'indépendance et d'imparnaics
de ce parcuer. Nous avons done alolte aux proposirions

initiales du Corpus Juris up certain nombre de precisions



-

concermant les condizions de nominaton des membres do

parquer caropéen et la gueston de lewr régme discipl-
naire qui n'avalt pas du tout é6é envisagde. Nous propo-
sors de donner compdéence disciplinaire 4 fa Cour de jus-
tice el nous provosons méme cu'en cas de dvsionction-
nement ies justiciables puissene satsic la Cour. Nous
avons également précisé e devotr d'exclusivicd du par-
quer surnpéen: Ja méme personne ne powrrait pas exercer
simultanément des compérences nationales et euro-
péennes, car les procureurs serajent détachés pendant une
periode temporaire er, pendant certe période, exerce-
ratent exclusivement leurs fonctions de procureurs eurn-
péens. Nous avons également consacré explicitement la
hérarchie & l'ntérienr du parquer européen icelle-ci
impliguant un devoir d'obéissance des procureurs délé-
ouds a légard du procureur générali et prévu un devolr
de coopération pour les ministéres publics nationaux.
Nous avons aussi rappelé la nécessité d'appliquer le prin-
cipe non bis in idem : une personne poursuivic au plan
ewropéen ne pourrait pas I'itre une deusieme fois, 1 rai-
son des mémes fairs, au plan nanonal.

L ontre, et Clest une trosieme proposition sur la lig-
aruré. nos debats nous onr conduits 1 envisager, 1 1'ima-
ge des trihunaux péraux internationaux instirués dans fe
cadre des Nations Unies Tribunal pénal pour Fes-
Yougosiavie et pour le Rwandas, et surtout 4 partir de la
convenrion de Rome de 1998 portant statat de la Cour
Pénmale Tnternationale, de créer une  Chambre prélimi-
nalre curopéenne V. composée de juges curopéens gui
mterviendraient 3 la fin de la phase prépararoire pour
contréler la procedure d'enquete et décider le renvor en

Jugerment.

Lufin la question de fa légitmité renvoie & celle de la
pase jurtdique du Corpus [rris et la plusieurs conceprions
sont admissibles, car ancun texte n'est parfaitement
explicite. Comime 1l est fréquent en Furope, oa se trouve
en présence de textes de compromis pour lesquels plu-
sieurs interprérations sont possibles. Ung solution consis-
te 2 admertre Ja base juridique du premier pilier iare, 280

T.CEr pour I'ensemble du Corpus Juris, mais elle risque

de se hewrrer a la phrase qui se trouve & la fin du para-
graphe 4 de l'arsicle 280, mdrquans que ks mesures prises
sur vcette base ne doivent concerner ni * Fapplicarion du

droir pénal national 7, ni  Padministration de la justice

aans les Frars membres 7. Bien str ic Curpus Jurs ne

touche pas dircctement a 'applicaton du droir penal

natwonal puisqul s'agls d'an droic pénal evropéan. Mais

dans la mesure ol il ne crée pas un svsreme totalement

Faide des pro-

autonome. dans lz mesure notamment ot
cureurs nagoranx peut erre demandée par le procareur
européen, ou encore dans la mesure o0 les jaridicsions
natiotales seraienr amenées 3 juger fnalement les
atfaires, done & appliquer les regles du Corpus, on peut
se demander si les regles de procédure n’auraient pas une
influcnce indirecre sur fadministration de la jusnee dans
les Erats membres. La quesnion est soulevée, nous avons
discutée entre experts e nous érions nous-mémes divisés.

Cetre division nous a conduits a envisager une aurre
solution consistant & distinguer le droit pénal de fond,
qui releverair claement du premier pilier (arricle 280,
de la procédure. Pour la procédure il v a également plu-
stiears possibilitds: soft on considére que toute la proceé-
dure reléve du troisiéme pilier ou de la rérorme institu-
tjonnelle, soi, et ¢'est peut-Stre une solution plus réalis-
1, on considere que la procédure reléve d'une combinai-
son de diftérentes solutions. En effer, un parquet euro-
péen dont les compérences seralent limitées aux fraudes
Internes pourralt sans douee &ore oréé dans un premuer
temps sur la base du premier pilier, dans ls mesure o il
n'v aurait alors aucune incidence sur 'administration de
fa justice dans les Frats membres, On pourrait done fon-
der la procedure sur le premier pilier pour les fraudes
internes : alors que, pour les fraudes externes, on arten-
drait la réforme institutionnefle annoncée a 'oceasion de
la conférence intergouvernementale;, ou éventuellement
une rétorme des traités. Une chronologie distinere scrair
alors envisagée, la mise en venvre du Coipas Juris inger-
venant en plusicurs phases. Je ne crois pas qu'il faille aller
Jusqua trois phases comme le préconise le rapporr des
experts indépendants, mais on pourrait distinguer droir
substantiel r precédure et diviser la partie procédurale
en deux phases.

3 - La faisabilite du Corpus Juris

La diversité des svstérnes nationaux Je droit penal est
unl véritable déli par rapport 3 tour projer d unitication.
L'idée dont nous sommes parns, <est que les régles com-
MURES De SAUTAIIN €re Spirées par un seul svstéme.,
Nous ne voulons pas d'are conception hAégémonigue.
L'Europe maintenant rejerte une tedle conceprion 2t <'est
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¢ face su meuvement de mondiall-

d'ailleurs sa sple
sazion ¢ droit qui se dessing un peu partout, Ence sens
I"Farope est devenue un * aboratoire ™. peus-tre e seul
ait monde, ob Pon essate de constzaire un drolt commun
plaraiiste, Un droit commun hegémonique, de tvpe impe-
rial, a éé renté a diverses reprises et dans divers pavs au
cours de l'histoirz, mais rtoures les expériences ont
échoué. Nens savons matntenant qu'un droit commun ne
peut érre acceptl e Furope que sl s"agic d’un droit com-
mun non seulement coarorme aux exigences de 'Erat de
droiz, mais encore d'un droit commun plurahste. Clest
pourquei la conseruction juridique européenne est exem-
plaire par rapport au mouvement actuel de mondiahsa-
tion qui a phudt tendance 2 emprunter la vole hégemo-
nique. Notre objectif €1ait done de falre des proposimons
qui respectent la diversité, mais essaient de dégager un
fond commun, Car il existe déja des éléments de rappro-
chement : nous avons tous des racines communes et
méme un ancetre commun, [¢ jus commuine, enseigne par-
tout en Furope du Moven Age aux Temps modernes
iméme sl na pas eé reconnu en Angleterre er en
Irlande, le droit romain v érait enseignéi. Er vowt qu'un
rapprochement est realise a L'heure actuelle sous I'in-
flucnce des deus Cours curopéennes. Meme &7l se fair au
coup par coup, un énorme travail d'harmonisation vient
de la jurisprudence de Strasbourg et de Tuxembourg.
Entin il va cer " espace de liberté, de séeurité er de justi-
ce ", annoncé par le crair¢ d'Amsterdam, qu'l) taudra
bien mettre en place.

Cela die, vértfier [ taisabiliee du Corpus par rapport
aux 135 Fraes membres, éralt une entreprise assez com-
plexe. Dans un premier temps, nous avons redige nous-
mémes des rapports nationaux, ou fait appel a des ~

points <e contact 7 pour les pavs non représentés dans

notre équipe. Pour les 13 pays, 13 rapports examinent
donc le Corpus article par article er, pour chaque arncle,
les auteurs soulignent les problemes de comparibilité avec
le droit national. Exsuite nous avons engage I'éude com-
parative : qUALre rappovteurs ont £oé chargés chacun d'un
Fpus ¢t ont fait pour ces articles

quart des articles du G
l2 comparaison des 13 pavs en notant les points de com-
natipilite, d'incompathilité. de blocage méme. quand le
rapporteur national indiquair Uexiswence d’un probleme
constitutionnel, Un grand rabicau & double enrée drabl
par M. Manacorda, récapitule e contenu de la compa-

rasan.

Les travaux preparasocres et les debats nous one ame-
nés 4 proposer an certain nombre d'amenagements par

rapport au texie initial. D'une part, des amenagements

qui améliorent la coherence " interne i par cxemple

neus aveons regroupé tous les délirs des foncnonnatres.

amsi séparés des défits pouvanr ére commis par qui-

comque. O encore nous avors distingué respensabilivé ec
sanction qui éraient un peu enchevitrées dans le premier
rexte.

Mais L'essentiel de nos propositions et desting,
d'aume part, & améliorer la pertinence " externe " dn
Corpus par vapport aux drous nancnaux. I s'agie de
trols carégorics de proposiens.

Tantdc nous avons considére qu'il rallait complérer le
texte initial, Trans certaing cas parce que la disposition
érait peu explicite. Par exemple, nous avions rédigé un
seul article sur la notion de ¥ juge des Liberrds ™ {juge
national chargé de garantir le respect des liberrés indivi-
duelles par le parquet européen au stade de I'engucre] et
nous Pavons développé en quatre dispositions disuncres
ot 23 quater pour preciser L detinition er fa duree de Ta
phase préparatoire (arn. 231, le statur de ce juge des liber-
tés art. 235 bisy, ses pouvoirs 3 travers les conditions du
" mandat d'arrér européen " iart. 23 tery quil pourrait
déliveer et qui supprimerair toute la procedure d'extradi-
tion, permettant dappliquer les mémes regles pour L
mise en détention de Naccusé dans les 15 pars. Entin &

travers la question. essentielle pour les libertés indivi-

duelles, des wesures coercitives fart. 25 quatert. 1y a

aussi des cas ol nous avons, 4 la relecture, jugé le Corprs
incomplet. Un exemple @ la tentative d'intraction n’avait
pas &€ définle. Nous avons ajouté un arrcle 12 bis sur ce
poin.

e Corpus Juris a aussi é1¢ " adapté ", lorsque les pro-
blémes soulevés supposaient moins des compléments que
de simples ajusterments ¢ par exemple aous avions place
sur le méme plan le délit de frawde au sens strict. c'esra
dire an délit intentionnel, et le délic commis par impyu-
dence ou néghgence grave. On nous a far remarquer
qull sagissait de dews carégorics differentes et quiil Tl
lait prevolr des peines ditférentes, ce que nous avons tair.

Enfin, la troisicme carégoric d'aménagements conss-
wait, en préseace de véritables incomparbiliés, soit g

assouplir le texre, sult & supprimer certaines dispositions.

Nous avons, par exemple.. assoupli Ja régie qui erait



posée a propos du jugement par les juges natiorauy
neus avions dic quil failaic obligatoirement que les
fraudes soient jugés par des juges professioanels, ¢z qui
posait de graves problémes dans les pavs qui sdmertent ke
jugerment par des jurvs en <as de plaidover coupable.
Nous avons done assoupli la disposition en prévovant un
jugement rendu, a1 possible par des juges profession-
nels”, mais sans impaser la formule pour ne pas créer
d'incompatbili notamment avec le svstéme anglais.
Dans certaing cas nous avons méme supprimd une dispo-
sition, et je crreral {'exemple de la constitution de partie
avile de la Commission qui était inscrite & l'arucle 31
Des commentateurs ont fair remarauer que dans beau-
coup d'Erats fa constitation de partie civile n'existair pas;
Cgalement que pour les infractions prévues par le Corpus
Jurs la victime w'ésair pas une victime ordinaire jun
simpie particulier}, mais la Commission donr les intérérs
sont déja supposés étre défendus par le parquet européen.
Au vy des difficultés importantes que soulevair cette dis-
position, nous avons done considéré qu'il valait mieux la
SUpprimer.

Ln somme, nous considérons que Je projet est faisable,
a deux conditions, D'abord & condition de ne pas impo-
ser ['uniformird quand efle n'est pas nécessaire ; ainsi, a fa
phase de jugement, les risques de disparite sont moins
graves qu'd la phase prepararoire er les ™ eurofraudes ™
pourraient étre jugées par les juridictions nanonales. Le
proet est faisable ausst a la condition de garder 3 I'esprit
Pobjecof d'an droit commun pluraliste, qui respecte les
diverses traditions de 'Europe et essaie e retenir fe
meillear de chacune @ objectit n'est pas un compromus
par le bas, c'est un progres par le haur,

Pour résumer ces trois chapitres @ d’une part, la néces-
sité du Corpres juris parale simposer 4 fa tois pour dus
ransons d'efficacité et pour micux assurer le respece des
drois de la défense ; d'autre part. le Corpass puris peuc
Crre consideére comme taisable aux condittons gue je viens
de rappeler ¢t en tenant compre d'aménagements néces-
satres ; enfin la leginimisé du projet serait renforcée par
nos propositions concernant les six principes directeurs,
le statar da ministere public européen. voire fa creation
d'une chambre prélimmaire evropéenne ; le choix de la
base juridique restant ouvert autour des diverses passi-

bilités vue j'ai rappelées.

Ertout cas, méme 91 on admet gue e Corpus pear érre

adopré en deux emps, Vessendel est de oréer le parquer

euronéen avant l'élargissemens de ['Union européenne.
Car, d'une part, ce parquer va contribuer & résoudre les
problemes spéeitiques qui caractérisent L situation dans
certains Erats candidacs a f'adhdsion er, d'awere part, il est
clatr qu'un nombre plus élevé d'Erats membres risque de
rendre la reforme encore plus ditticlle, v a une vértable
urgence et 1l est heureux gue le Parlement européen se
soit saist de la question sans tarder.

A cet égard, [indépendance du nouvel OTAF, garantie
par le comité de survelllance que [ai Phonneur de prési-
der, constirue une premiére érape. Mais ce n'est qulune
érape. qui nous permet dailleurs de mieux repérer les
wsuffisances actuelles. La lurte contre la fraude devra
nccessairement. comme ke Parlemenc européen vient de le
rappeler, passer par adoption de définitions pénales
europcennes et la création d'institutions penales judi-
claires, & commencer par un ministére public earopéen,
Une police administrative, aussi indépendante soir - elle,
ne peut se substituer 3 Iindispensable aurorité judiciaire.

Mireille DELMAS-MARTY,
professeur a 'Université de Paris |,
membre de I'lnstitat Universitaire de France

4C N » 6661
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PROTECTION “PIF” ET ESPACE JUDICIAIRE EUROPEEN :

BITAN ET PERSPECTIVES

A I’AUBE DU TROISIEME MILILENAIRE

Les etforts visant {a protection des lngéréss finas
(" PIE '+ de la Communaute européerne ont parcouru un
long chemin depu’s ke fameux arrér de la Cour de Justice
europeenne dans Paffaire du mais vougosfave 119891 Par
car arvés, qui est souvenr considéré comme un premicr
¢, la Cour de justice se prononce en

jalon en cerre matier
faveur de  lussimilation comme principe central pour
assurer la protecrion des meérérs financiers de la
Communauté, en conflrmant gue les états membres sonc
obiigés d'sccorder a ces mtéréts une protection équiva-
fente a celle quiils accordent aux ingérérs financiers nario-
naux correspondans,

A ce principe consacré dans Parricle 209 du TCE,
ajouté par le Traieé de Maastricht (19921, sajoute celud
do Lz conperation " horizomtale”  les Erats membres sont
obhgés de coopérer entr’eux pour assurer une repression
efficace des infractions " PIF .

La Convention " PIF " voit le jour en 1993 et est sui-
vie par ses protocoles additionnels 119975 En méme

temps, une certaine " verticalisation " de la lurte contre
les infractions " PIF " sinstitue. La Commission euro-
péenne {UCLAFOLAF] joue & cet égard un réle impor-
tant en matere de détection de ces intractions. En outre,
la Commussion obuent un rdle de plus en plus important
dans la coordination des efforts des Erars membres dans
la poursuite et la répression. Ce troisigme principe, ceful
de da verticabisation, d'abord introduit sur le plan admi-
nistratif iréglements " PTF " de 1995 et 19971, est & son
tour consacre par le Traied d"Amsterdam dans le nouvel
article 280 qui remplace Farricle 209 TCF.

[lidée de la " verucalisanon " cst venforcée par le
groupe de chercheurs qui, 3 la demande du Parlement
européen et de la Commission européenne, conduit une
rétlexion sur la protection des interéts financiers de la
Communauté. Partant d'un bilan de la sicvarion législar-
ve et pratque dans les 15 érars membres an milieu des
années 90, les chercheurs abourissent 2 la conclusion que
le principe de la coopéretion horizenrale ne suffic pas
pour protéger les mrérérs financiers de la Communanrté.
s en dédwsent quiid faur dés lors porrer la verticalisation
a un mveau plus feve en instituant un parguer européen,
avec compétence de recherche ot de poursuite sur tour le
rerritolre européen. Ces dées somr développees dans le

Corpas firs 21997 ev atfinées dans 'Erude do Susvi die

Corpus Jurie 119990 Dans certe dermiere erede, le princ
e de b

i ritniialind enrcpéenne, cheville ouvridre dhun

T

rodéle de prorection “PIF” 3 dimension verricale, est
davantage accentad, l ne sagle plus daméliorer la coope-
ratior: enire les tautoritds dest 13 territoires séparés mais
de considérer Iensemble de ces territoires comme un
espace Judiciaire umique, ou les actes de recherche er de
pOUISWe peuvent s'effectuer comme dans un espace
navonal, et v les jugements faussi dans la phase prépa-
ratoire) rendus dans espace sont exécutoires partout

dans cer espace.

Fnere temps, laspiranion d'un espace de liberte, de
sécurité et de justice est inscrie dans le rraie
d"Amsterdam et méme £levé au niveau des objecafs de
['Union curopéenne {arr. 29 TUE: Depuis lors. une opi-
nion hésiante mais évolutive saterroge sur le contenu
de cer objectif qui constinuera sans doute un des défis
principaux pour les années a venir,

Vers quel espace irons-neus o un espace 3 caractére
“horizontal™ qui focalse sur une meilleure coopération
enrre les tervitores natonaux gui le composent 7 Ou su-
vions-nous le modele plus “vertical”. proposé par les
auteurs du Corfres furis, qui comporterait une “européa-
nisation” de certaines fonctions, en Poccurrence celles de
la recherche er de la poursuite des infractions, tour en
lasssant intactes les juridicdons nationales. Comment
reconcilier la nption de clrovennetd caropéenne consacrée
dans le TUE avec la notion de nationalité. qui reste tou-
jours lice a I'idée d'un territoire natonal, distinet de I'es
pace composant 'Union européenne. La protection péna-
e des citovens européens sur un miveau vertical, “euro-
péanise”, a-telle une plusvalue ou reviencelle, en
revariche, a priver ces mémes citovens d’une protection
pénale dont ils joniratent sur le plan national, mals dont
s serajent privés sur le plan européen.

La réponse 3 certe gquestion est liée a une autre ques-
ton : de guelles infraciions parlons-nous, si nous envisa-
geans la création du fameux espace judiciaire européen
[er ausst, Palternative a plusieurs branches. On peut pen-
ser aux infractions européennes dans un sens large ou
dans un sens plus restreint. St l'on part de arnele 19 du
Traité d"Amsterdam, on pense surtour auy infraciions
européennes au sens large, ¢'est-a-dire auy infractions

dans ['Union europdenne. telles que le crime organisé, e




rervorisme, les divers rratics prohibés tdrogue, armes,

fores humains, etc. Enorevanche, les rédaczeurs du
Cor 2|

péenne: le modéle “vernicai™ quiils préconisent appli-

pus Jaeris pensent aux infractions coatie 'Union euro-
queralt uniguement aux infractions “PIF". donc des
intrzctions conre "Union ewropéenne womme par
exemele la fraude au badger communavtairs, la passa-
tion irrégulitre de marchés publics, la corrupton et le
bianchiment 1€ a ¢es Infractionst. De son cocé, le Conute
d'Experis Iidependants, institue par le Parlement euro-
péen pour analyser les pratiques en vigueur et pour for-
muler des propositions de remédier aux prodlémes
constards, propose, dans son second rapport (10 sep-
tembre 1299, la eréarion d'un parguct curopden pour les
infractions de fraude imterne ip. ex. la corruption de
tonctionnaires de “Union), tour en ajoutant que. dans un
second temps, ce svseme Cvertical” peur sélargir a

dautres infractions. Une application * échelonnee * de
Fidée de verricalité n'sst donc pas inconcevable.
Dans les fameux “jaloirs posés a Tampere™ (15 et 16

octobre 1999 {e Consell enropden préconise la création
&’ Europst, une aniee compaosée de procurcars, de magis-
rats ou de policiers avanr des compétences équivalentes
qui seratent détachés par chaque érat membre conforme-
menrt a leur svsteme juridique. Le langage du paragraphe
en question {§ 461 se préte & plusieurs interprétations.
Sans doute. la dimension “horizontale” taméliorer la

coopération entre les étatsi prédemine. ce qui s'explique
par fe fait que les chefs d'¢tat onr voula mertre Naceene
sur les “infractions dans PUnion”, Une lecture plus “ver-
ricale” mest pourtant pas exclue. Amnst, le Ministre de la
justice belge, M. Mare Verwilghen, dans son allocution
Jouverture au congres au colloque "L'espace judicialre
pénal européen apres Tampere”. organise en collabora-
tion avee le Conscl de I'Union européenne au Palais
d'Femont a Bruxelles, le 6 décembre 1999, v voir un pre-
MIET Pas ¥ers Un parquet curopeer.

De leur cot, des membres éminents de la Commission
curopéenne ne semblent pas écarter la " verticabisanon
en ce qui concerne les infractions " PIF " {infractions
contre 'Untont. M. Prodi, président de la Commission
europeenne et M, Barnier, Commissaire chargé notant-

:(’)Ll\'ﬁ[ﬂclﬂ(.‘lltllf

ment de Ja prochaine contérence s
sur la révision des trairés. ont. le 10 novembre 1999 3
Bruxelles, sur base des recommandations du Comnite des
Sages iMM Dekaene, Simon et Yon Weizacker, rapport
du 15 ocobre 1999

protection des mrérérs financiers de la Communauré.

preconisé un renforcement de

par exemple & travers Pinstitution dun parquer ewro-
péen ou de tout autre disposint permerrant de conférer
une dimension juridictionnelle & Uobligation, faire aux
crats membres de combattre a fraude jarr. 280 TCEV™

Dans un projer de rapport de la Comimssion du
controle budgétaire du Parlement europden (PE 231,633
1 recommande & la

du 22 seprembre 1999 e
Commission européenne de lul soumettre, sur la base de
Parmicle 280 du TCE, des propositons 1égislatives,

notamment une proposition de réglement sur la constitu-
tior: d’un procureur européen indépendant,

Force est de constater dans ce contexte que la mancre

est " en mouvement " et que des propositions qui hier
semblaient rout a fair irréalistes, sont aujourd’hui au
ceeur du débar, méme si elles ne figurent pas jencore) sur
I'agenda politique du Consell. Ce débar, qu'en le veuille
ou non sera mené. Des questions fondamentales doivent
érre tranchées sur le contenu & attribuer 3 fa notion de
Pespace de liberté, de sécurite er de justice inscrite dans
Part. 29 du TUE & Amsterdam et qui est maintenant un
des objectifs de notre construction curopéenne. Les
réflexions sur la “rerritorialité européenne” ne devront
pas utiquement porter sur les différentes formes institu-
tionnelles qui peuvent étre élaborées au long du spectre
dos extrémes entre la “verticalicé”™ d"une part et 'horizon-
talité de Uautre. Ces modeles peuvent varler avec les infrac-
tions finfractions européennes au sens large iinfractions
dans P'Union} ou restreinr Ginfractions costre PUnion).

Une question essenrielle ot souvent déharmue, v com-
pris dans fe rapport du Cosrite des Sages iDehaene,
Simon et Von Weizacker! est celle de la géomerrie
variable : ' Europe sera-t-elle & plusicurs vieesses, avec des
degrés d'intégradon qui varient dans le temps et dans
l'espace ¢ Certe question mérie d'Crre approfondie et
tocalisée sur le plan de Pespace pénal que nous voulons
créc. Au sommet de Helsinki 110-11 décembre 1999 le
Conseil a rranché la question de Paceession de nouveany
érars membres: 4 terme, 'Union comportera 27 voire 28
Erars membres, Te débat devra nécessairement porter sur
la question de savoir a quelle cchéance et a quelle vitesse
ces nouveaux crats membres pourront faire partie de "

espace pénal " de 'Union européenne. Tant que les 13
états membres actuels nlavront pas décide ce que cet
espace consiitue on devrait constituer Hig et mune " 3 13

" dans le cadre du TUE actuel faraicle 29, infractions

dans Union; ou dans le cadre du TCE actuel farz 280,
Infzactions cosire Union . 1l sera presque impossible de
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d're gux nouveauy Erars membres ce g constitue notee

ACGULS Communanraire sur ce point. La queston est diffi-

cite et delicate, D'un cbté, or re peut pas nier le fait que

le niveau de protection des droirs de homme ne soit pas
rencore’ egal at niveau de la protection qui exisre a Iin-
erieur de 'Unlon, Pourtant, il serait wop facile de foca-
liser le débar sur cette quession uniguement. La déasion
dranc acguise gue I'Union vz muvestir des budgets impor-
tants pour préparer les nouvezux Erats membres a I'ad-
hésion, {Union 2 Uobligatton politique envers scs
citovens actuels d'assurer la protection pénale de ces bud-
gets, surtout en ce qui concerne les infracrions " PIF ",
¢'est-a-dire infractions congre [Umon, Dans la mesure on
des érudes et analwses [v compris celles d’Europol)
démontrent que les infractions “arucle 29 TULE™ ierime

orgarisé, trafic d'érres hurmains, de drogue e, - ¢ est-a-

dirs imfracrions dans PUnionr “commencens” 4 notre
frontiére ortentale et constitient une viritabic menace a
Flatérieur de Uespace de liberre, do sécurité et e lherre
que I'Union a promis & ses citovens, elle ne pews pas se
czcher derrivre le prétexte d'un chauvinisme pénal pour
gviter le probleme.

Le débat est grand ouvert, limporte 2 chacun d'v ere
artenul.

Bruxelles, le 13 décembre 1999

Christine Van den Wyngaert
Professeur ordinaire
Université d'Anvers

#
PROBILEMES DE TRADUCTION DANS LE CADRE

DU CORPUS JURIS

L

La tiche des traducteurs qui travaillent sur e Corpus
Juris, destiné a sappliquer dans une organisation supra-
nationale dorée d'une grande plurahite linguistique est
extrémement importante, mais aussi tees dittiele. Tl faur
tenir compre gue la majeure partie des problimes tech-
niques de rédaction du Corpus Juris a ét¢ un probigme de
langues. Par contre, U n'y vw aucun doute pour les redac
reurs quant a la nécessité d'un instrument normant de
cette narire ni quant au caractere cvimined des actions
punies dans fe Corpus Juris. Tous les rédacreurs se sont
mis d'accord sur la figure due Ministere Pubhe Furopéen
que propose le Corpus Jurls ainsi que sur les regles de
procédure.

En général, nous avons toujours constdéré la coesis-
tence d'un marché unique avec une pluralié d’ordres juri-
diques comme étant une caracrénsugue spéaalement
saillante de la Communaute Furopéenne :CELL Lorsque on
se penche sur la queston des cléments caractéistiques de la
CE, on remarque qu’il faut joucer un <lément nouvean :
unigite, doté d'une plurabie d'ordres
juridiques, exprimes dans des langues ditférentes,

sagir d'un marché

Ce dernler point a ure importance s singuliére, qui

n'échappe pas aux juristes. vu que le poln: de départ obli-

gé de Tapplication du droir dans la pratque quondienne
est Pinterprétatjon des textes légaux. La question est plus

transcendante en droir pénal que dans les autres branches
du droit car le principe de lévalité pénale exige que les
juges appliquent seulement le droit légal et avee des

limites speciales imposées par Uinterdiction d’étendre te
conrenu du texre aux fais qui sont seulement identiques
A ceux que le texte menace de peine (interdiction de 'ana-
logiel. Par conséquent. la traduction n'est pas seulement
un probleme technique des interprétes mais aussi une

question qui porte atteinte @ deux valeurs avant une

grande importance institutionnelle : Punité de l'o

juridigue ic’est-a-dire le probleme de égalirch ot la sécu-
rité juridique communautaire i¢'est-3-dire le probleme de

lapplication égalitaire du droit).

Sioon croit que toute rraduction <5t aussi une interpré-
tation, on comprendra facilement que dans la pratigue.
les tribunaux nationaux qui appliqueront le Corpus Juris.
devront interpréver des textes que proviennent déja &’une
interprétation et cela peut campliquer sérreusement Puni-
té du droit communauraire et son appilcation égalitaire.

Outre cer aspecr suffisamment significanif, it existe un
autre qui est ésalement lie & 2 diversice linguistigue
P'intérienr du marché commun. U $'agit de la soi-disant
diversité culrreble 3 laguelle est liée chague droir ipénal’



des Eraws membpres. Cela signitie quil n’existz pas seule-

menr ane diversid de langues mals aussi une diversit

culturelle, Néanmaoins, ceo sceond aspect est plus specia-
culalre gue réel. Une érude approfondie des divers droics

2

pénaux des Etats membres prouve que le conteny des
normes exposées dans les rexres légaux nanionaux ne dif-
ferent pas substantiellemenr. Cecl est la conséquence que
les codes pénaux du XIX siccle ont un modele commun ;
le Code peral francais de Napoléon. Ce qui a également
rapproché fortement les Codes Péraux du XX siecle
iCode Penal iwalien, sutsse, gree, allemand, autrichien,
portugais ot espagnol; a Pexceprion peas-étre du Code

frangaisl, cest le caracrere inrernarional de la discussion

sur la politque criminelle.

I

Le probleme de la traduction ne se pose pas de la
méme fagon pour toutes Jes maniéres. Pour certe raison, il
faut essaver d'ctablir en quoi consistent les probiemes er
de verte manicre, Pinterprete pourra prendre conscience
de son vértable travail. Simplifiant au maximum, il est
possible de distinguer trois niveaux de ditficultés dans la
rraduction des textes du Corpus Jurs.

Lo premier niveau de difficulré se mrouve dans les

arncles 10 2 17 du Corpus Jurds, lesquels régissent les
bases et les principes de la responsabilicé criminelle. A ce
aiveau du langage du Corpus Juris, la tension enere les
wots du texte et Pobjer mentonné est maximale. Les
mots, comme par exemple culpabiiite | favteiculpabiiné/
schuld, ete.t exprimenr des idées qui a lear tour, ont une
signification tras ditférente dans les divers Frats
membres. Le mor “faure” représente un concept dans le
chet de I'mrerlocurenr, probablement beaucoup plus res-

rreint que le mor “Schald”, qui cst unlisé par les juristes
allemands pour se référer non seulement aux relanions
psvehologiques iconmaissance des falts ¢ et du droi,
capacité mentale de Paureur, ere. ¢ de Nauteur au moment
de commettre le délir, mais aussi au demerirum de ac-
uon  d'apres Uacceptation de Kant: selon lequel il faut
érablir la mesure de la peine applicable, Ces aspects de la
relation entre la gravité de la peine et la gravieé du deme-
mnur sont nagurellement connus dans fa culture juridique

franga’se ictr R Saleilles, “Lindividualisarion de la

peine”, 15985 mais on les traitait comme des problemes

de “principe de responsabitité”. La question offrc égale-

ment des ditticuleds supplémentaires qu'an waducrenr ne
peut pas découvrir facilement : dans cerzains Erars
membres, le prircipe de culpabilit? est veconnu mais
n'apparait pas expressément dans les extes fgaux: et
cela, méme $ est aceepté tacitement par le sysiCme légal,

Il existe un dewxiéme nivean de ditficultés, qui se rrou-
ve aux actcles 149 du Corpus Jurls. Dans ces disposi-
tions, on décrir les actions donr 'exécution entraine une
peine dans le Carpus Jurts. Iei le langage tend surrour &
décrire des fairs _humains er ses circonstances, Nous

disons surtout car on ne peut pas exclure des mors qui se
rapportent  aux  conceprs juridiques  ip. Ex.

“subvention ™. Cependant, ces mots juridiques ont une
signification ovdinaire que presque tout le monde iavanr
des notions juridiques de base! peut comprendre. 1l s'agit
de textes structures de fagon linguistique autour d’un
yerbe qui déertt une action humaine gui. en principe, a

une sigrfication_technigue assez proche de la signitica-

tion ordinaire,

Le troisieme niveau de ditficultés, probablement le

plus réduit, est celul du droir de a procédure, Cesr-a-dire
les arricles 18/33 du Corpus Juris. En certe martiere, le
Corpus Juris a pu profirer de certaines tradnetions de
notions issues de la jurisprudence du CEDH {Strasbourg:
aw sujet de [art, 6 de la CEDEL Par conscquent, il v a
moins de problemes de craduction en général, dans le
cadre du droit de procédure pénale.

Prof. Dr. Enrique Bacigalupo

(TN o 6661
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IE ROLE DE A COUR DES COMPTES EUROPEENNE
DANS LA PROTECTION DES INTERETS FINANCIERS DE L'UNION

Il &5t indéniable que au il des derniéres années et il
faut dire ; heureusement ! les theines concernant Iz pro-

&1s financiers comrLURatiaires ong 626 de

rection des it
plus en plus discueds dans les enceintes les plus vanees,
Les analvses de 12 phénoménologie des actes qui portent
arreinte 2 ces incéréts se mulnplient, avec une atrenton
particulizre aux fraudes. qui représentent bien sir
manifestation plus grave parmi les conduires susceptibles
de porter atteinre aux firances communautaires de
manicre intentionrelles ou par négiigence - alns que sur
des mesures 4 prendre pour pallier ke probleme. dont les
sanctions a adopter dans le cas d'ierégularizés dérecrées,
Lérendue du sujer parair éncrme, en allant des véntabics
sanctions pénales aus sanctions administrarives couvrent
une teile variété de cas de tigure, que souvent leur 1denn-
fication méme par rapport 4 celles d'autre narure est dou-

reuse.

Par ailleurs, il faur dire quune vision historigue du
probleme de la protection des intéréts tnanciers commu-
nautaires montre que fa sensibilitd pour ainst dire "inst-
rurionnelle” vis-a-vis de ce domaine ne s'est pas manites-
tée par hasard, surtout a partir de la moirie des annees
"I, Plusieurs svénements d'importance capitale qui
vont dans ce sens marguent cette période, & savolr : la
recommaissance des fonds versés & la Communauté, par
les Frars membres, en tant que "ressources propres” de
certe dermiere, l'attrihution au Parlement européen d'im-
portants pouvoirs en matiere de budger. avee Ta crearion
d'une Commussion de controle budgéraire, ainsi que la
création de da Cour des comptes curopéeane pour garan-
fir le respect des principes de la gestion. Tl apparair done
clair que la vocarion de Ja Cour est indissolublement lee
des sa naissance 2 la prorection des ntéréts tinanciers de
la Communauté. Certes, le chemin ne s'est pas arrété 1.
et d'aurres Ctapes ont &t franchies, notamment dans les
derniers 10 ans, au fur et & mesure que la Communauté
augmenrait son rayon daction. les problémes avant mait
i la protecnion de ses intéréts [Laanciers devenant plus
graves. L'obligation pour les Erate membres de prendre a
l'égard des fraudes “communautaires” les memes
mesires qu'ils prennent pour combarere la fraude portant
atteinte a leurs propres intéréts tinanciers a éxé érablie e
1989 par le fameux arrer de la Cour de jusnce dir du
8

"mais grec” dans I'affaire 68/88 . Ce principe a &té ensul-

te reconnu en 1993 par le Trané de Maasteichr farn

et perfectionné dermierement par le Trame

J Amstendam carn 2800 En méme temps. 1
diveloppement de UCLAF-OLAF e un déb:

s'est Jdécienché, qu a aboun a l'idéavion du "Corpus

s aajourd 'hui qui vont

Jurls", avee les perspectives ouve
cans la direction de la création &'un Procureur suropéen,
Sion veut regardar le role que fa Cour des compres a

joué dans ces événements, une corsidérason prime

d'abord sur toues, celle cue la Cour ae saurair étre érran-

@ite 4 zucan aspees de la protection des incérérs finan-

CIers commuudutaires er ce. par sa méme raison d'érre,
Cect dit, il faur pourranr observer que les irrégularités
intentionnelles telics que kes fraudes supposent un effort
de leurs auteurs pour les cacher, st bien que leur decou-
verte demande I'adoption de méthodes et l'excraice de
pouveies typiquement policiers. qui ne conviennent nui-
tement aux controles de la Cour, axés sur la vérificatlon
de la conformité de la gestion tinancicre aux normes gul
la régissent ainsi qu sy principes d économie, efficience
er efficacité. Cela ne signifie pas que les cas de traudes
solent insignifiants, vis-3-vis de activite de la Cour, bien
au contraire. En premier e, la Cour joue un réle impor-
tant pour ce qui est de Ja prévention sous un double point
de voe. Clest évident que Ta prévention de la fraude au
detriment des incéréts financiers COMMUNAUTAITEs Consis-
re d'abord en I'améliorarion constante de la réglementa-
tion. et ensuite en Napplicanion de telle réglementation
sutvant fa pratique de la honne gestion tinanciere. Donc,
Ja Cour exerce un réle considérable par le biais de ses
compétences consultatives, gui ont €€ au cours Jes der-
nicses années de plus en plus miises en exergue, par les
Traiés de Maasmcht et d"Amsterdam, Eaeffer, T
consultation de la Cour représente désermals un
moment-clé dans le contexte du processus décisionnel
concernant les dispositions normatives avant trait a J'ac-
tion communautaire 2 'encontre de la fraude. D'an autre
coté, la Cour a progressivement atfiné des méthadologies
appropriées pour 'audit de transacrions qui connennent
des éléments de risque d'irrégularicés, movennant Iiden-
rification a l'intérieur du budger communautare de
"zones” qui présentent de telles caraczéristiques.

Or ne penr pas wire 3 e sajer Linfluence exercee par
ue nouvelle compétence de la Cour ausst introduite par
le Traité de Maeastricht. 4 savoir la Déclaranon J'assu-
sance corcernant les comptes de la Communaute ainsi
e les opérations sous-jacentes {DAS: En effer, la nam-

re méme du contréle 3 effecruer pour aboutir & la DAY -



totalemenr axé sur l'aspect iézalité - & fair en

sore que les efforts pour développer les mithoduiomes
citées ci-dessus se muitiplient.

Mais, st les
domaine Jz L

s campérences 7 Laction de Ja Cour dars le

1de onr les Tmites qu'on & esculsse

dautres possibilites d'inrervertion exisent pour elle,

¢
dans le domaine de la protection des meérérs financiers. |l
-

quenent de celles commises par les fonetionnzires com-

s'agir des irrégularités non-intentionnelles. et piug

munautaires, notamment ceux plus directement concer-
nés par la geston des fonds, a savair ordonnateurs,
contrbleurs financiers et comprables et des sanctions a
prendre i feur charge sur le plan administratiz. Les pro-
blemes ligs & l'engagement de leur responsabilice sont
devenus de plus en plus aigus, au fur et & mesare que a
sensibilité de lopinion publigue européenne s'est accrue
vis-a-vis du gaspillage des fonds communautaires résul-
ant de dvsfoncrionnements dans la gestion. Cest bien
connu que la responsabilité pécuniatre d'ordonnateurs,
contréleurs financiers et comprables a eté prévue déja au
niveau du Traité dans 'art. 27%, ains gue dans la régle-
mencation dérivée ;mise a part fa responszbilité discipli-
nairet, C'est aussi indéniahle gque ces normes n'ont cu jus-
qu'd maintenant recu la moindre application dans la pra-
tigue. La Cour des compres dans les dernigres annces a 3
muaintes teprises, attir¢ ['atrention sur ce probléme. soit 4
['oceasion des avis donnés sar des propusitons de refor-
me du Reéglement financier. soic notamment dans le docu-
ment adressé en 1993 au Groupe de Réflexion mis en
place lors de la Conférence Intergouvernementale qui a
preparé le Traié d Amsterdam.

En parrant de la considération que la faiblesse majeu-
re de la discipline acruelle est apparemment le mangue
d'un organe indépendant qui lance laction de responsa-
bilité, on préconisair la créaton d'upe strucrure speci-
fique chargée de juger et sanctionner les cas de responsa-
bilité en objer, sous contrdle bien évidemment du
Tribunal de premicre instance etiou de la Cour de jusnce.
I! me semble que rien n'empécherair gue cetze foncrion
soit remplie par [a Cour des Comptes dont le personnel
disposent des capacités professionnelles nécessaires. Lo
effer, une relle compérence pourraic érre regardée comme
I'achévement de P'activite de contrdle déd exercée. qui
vise justement a dérerminer les fautes dans la gestion. Or
ne peut pas se cacher l'extstence de plusicurs provlémes

qui surgiraent lors de la mise en place d'un el svseeme,

restrucsusation de la Cour

Soalande

noramment a
ainst qu'd L nécessizé de coordination avee I'Office de la

Commission chargé de fa lutte apti-frande. Poertant, jo

s1is convaincl que la vocazion pour ainsd dire "naturel-

le” de la Cour & remplir corre zdche ferait en sorte cue ces
difficultés puissent érre surmontées, Cest parcourant ce
chemin, fe crois que la Cour peut apporter une contribu-
tion vraiment fondameniale au grand mouvement qui
s'ost desormais déclenche dans la Communauté sur le
théme de la prorecrion des intérés finarciers or qui a éé
intluencé, mais a aussi marqué 3 son tour I'éveluzion de
la "conscience europdenne’ des citovens de {'Union.
Cest comme cela que T'action et los etiorts accomplis
dans les derniéres années par Ja Cour dans ce domaine
pourront se fondre avee ceux de la Commission dans la
recherche do synergies de plus en plus efficaces pour la

poursuire des grands objectifs communautaires,

Giorgio CLEMENTE
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TEN YEARS OF EFFORTS FOR AN EFFECTIVE PROTECTION
OF THE FINANCIAL INTERESTS OF THE EUROPEAN UNION

Abour 20 vears ago, at the tme when Greece was
abous 1o enrer the Furopean Economic Commuriry, |
atzended a lecture given in Athens on the prospecss of the
European unity by the Tealian politcian and ardenc advo-
cate of that idea Altiero Spinelli. Ar the end of the lecta-
re Fasked the speaker, whether he thoughe thac the gene-
ral public in Europe was ready ta accept the idea of a
European union. He answered to me that, although the
public opinion polls did not refleet a great enchusiasm az
the tme, he nevertheless believed char the cause was a
good one and it would succeed art Jast. He ared Boceaceio
as saving that, if the Christian religion has survived and
is still thriving in spite of all the bad acts of its officials,
it must be a good cause. | thanked him mentioning thar
the similarity of our family names was an addinional rea-
son for me o admire his belief in the success of his
effores.

A few vears later, in 1983, [ participated to and then
presided a committee in the framework of the EEC
Council, which svas preparing a draft Treaty on the pro-
recrion under criminal law of the financial interests of the
Communities, The mos: common starement menconed
in that commirtee was that the criminal law is not within
the competence of the European Community. Tr was also
clear that each delegation was trving to put into the draft
such wording that would amount 1o accepting in 1£ irs
national faw or at least including in it provisions that
would tacilirate the appiication of their national law. The
work of the committee ended with a statement of the
vartous disagreements.

Decision Nr 68/1988 of the ECT dared Seprember 21
1952 on the " Yougoslav maize” case has made an impor-
rant step forward in the promotion of the 1dea of protec-
ting the Furopean legal interests. stressing the principle of
Community lovaley based on art. 3 of the mitial text of
the EC Treaty. According to that decision, Member States
are obliged to impose sanctions to the persons violating
the Community Law. exactly as to the ones violaring
their narional law, These sanctions should not ouly be
imposed under the same condinons, substanuve and pro-
cedural, and be of the sawe nature and imporrance as the
sanctions provided for violations of the national law, but
anvwayv should have an effectve, proportional and dis-
suasive characrer

In view of my above past experieaces Lwas rather pes-

simistic about the possibility or an effective protecnon of

the finandial weerests of the E.C. The spirit seemed to e
rather pavochial, not onlv in my country, bur also
other countries, where the national interests were still
considered as being by far more worthy of proteciien
than the Communiry ones and the natenal provisions
sufficient to protect both incerests. Besides, apurt from 2
few academic specialists., jurists showed listle atrention to
the need tor the protection of EC financial lnterests. One
important reason of this has been the lack of sufficient
knowledge which would motivate the attention,
Conseguently, relatively few cases were broughe before
the courts and also the judiciary was confused by the
complexity of such cases, involving a whole net of provi-
sions, naticnal, foreign and Community or nternarional

0nes.

The decision Nr. 681988 of the EC] mentoned
above, however, gave the impertus to the nstiturionalisa-
tion of the protection of the EC financial interests. First
of all this occurred on the Treaty level by the additoen of
art. 209a 1 the Maastricht textand by art. 280° 2 of the
Amsterdam Consolidared Version of the EC Treat,
Furthermore, a long series of activities were initiated, ten-
ding to give to the financial interests of the EC an etfec-
tive, proportional and dissassive protection, as provided
by the ECJ decision and by the above Treary provisions.
Since then, some impertant positive developments should
be pointed our, in the direction to the eftective protection
of the financial interests of the EC.

Au- First, a series of activitles aiming at finding and lis-
ting the main difficulties in artaiming that goal, among
which [ would like to mention the following:

EC Council Resolurion, dated November 13, 1991
declaring that the cooperanon between Member States to
prevent and suppress the fraudulous activities affecring
the financial interests of the EC should be reinforeec by
the compatbility of the legislanive rules and other prowv-
sions sanctioning such activities. The Resolunon invired
the Commission o conduct a comparative juridical study
of the relevant provisions in view of determining whether
it 1s necessary to take measures in order 1o achieve a bet-
rer compatibiliey of such provisioas and rules.

Another important development was the creation,
since 1989, of Associations of Lawvers for the study ot
Earopean penal and sconomic law in all Member States.



which helped w0 sensirise the lawvers, profess:onals and
officials, to the problems o7 the prorection of the finan-
cial inrerests of the Furopean Communities. These asso-
clations havs been the centres of the discussion of such
problems, borh in the respective countries and at

Euwropean level.

The next positive step was the comparative study on
the protection of the tinancial interests of the
Community, conducted by 2 group of experts ©o whom
that task was assigned by the Commission, the final
reselr of swhich was a synthetic report prepared by M.
Delmas-Marty (19941, The reporr mentioned: :a} the
main incomparibilities of the national fegal norms as to
the Community norms. in view of the obligation of the
Member States of assinilating the violations of the
Communiry law o the similar violations of their national
law as to penai provisions, sanctions and their applica-
tion: tht the incompatibilitics between the national norms
of the various countries and the lacunae, which cntail a
discrimimanion berween businessmen m these countries.
The report produced a series of 17 recommendations
with the general purpose to tulfil the principle of assimi-
lation and o be directed to the goal of harmonisation,
i.e. to hring them closer 1o each other It should be stres-
sed however. that the wav to the implementanon of these
recommendarions has been a long and ner very satsfac-

tory one.

Further comparatve studies were carried our on rthe
rative of the Furopean Commission, on the systems or
administrative and penal sancrions in the Member States
119941 and on the sertiements i the Furopean Urion
119931 Also these seudies have showed how much the
many disparities which exist berween the systems in the
vartous Member States result In making the tight against
the transnational offences affecting the financial interests
of the Community extremely comples. unjust and inet-
fective.

B.- In the next stage some developments should be
mennoned tending to creare nosms direetly protecting
or mdirectly aming to protect the financial interests
of the European Communities by introducing various

TIeasures.

lportane steps have beern the Convention for the

penal prowecuon of these inrerests established by Act of

the Counail dared 26-7-1993 iso-cellea PIF Convertion:
and the wo Protocols 1o thar Convendon. The PIF
Convengion included provisions serding to harmoenise the
legislations of the Member Seares giving comman defini-
tions of the offences characterised as frauds affecting the
interests of the FC, as to sanctions, as to the crinmunai lia-

1

il

of the heads of business and as w0 certain procedu-

ral marters. The tirst Prozocol iCouncil Act 27-9-1994]
concerned e offences of corruprion of EC and national
orficials, while the second (Council Acr 19-6-271 deals
with such Important questions as the money laundering,
the liabiliey of legal persons, the sanctions and various
procedural matters. However, the rate of ratification of
the above imstruments. which would create obiigations
for the Member States to make certain amendmenrs in
their legislations, has not been very satisfactory, eniy four
Member States having rarified the Convention so far and
even less the two Protocols. The delay of the ratification
Is certamly not a positive signal; theretore 1t has been

considered as a failure,

Another imporrant step 1n the direction of creating
rules concerning adminstrarive sancrions for the viola-
tion of the tinancial mrerests of the E.C. was the Council
Regulation Nr. 2938/18-12-1993. It provides homoge-
neous controls and administranve sanctions which
concern Communiry law violations and irregularities.
Furthermore. also Councit Regulation Nr 2183/11-17-
1996 shoutd be mentioned. concerning on-the -spot
adminiserative checks and inspections tending o the pre-
vention of such violatons.

By Commission Decision No 19993328, ECSC,
Furatom (also Regulaton No 1073/99 of 25-3-1999),
OLAF was established as an autherity destined o
conduct administrative traud nvestigations against the
Furo-fraud, an independent administradve police unit.
This was an important step, but that new authoriy, in
the narrew legal framework in which 1w functions, will
not he able ro fulfil its cask properiv, unless certam addi-
tional instirutions sre aiso created. For instance, common
definizion of the relevant crimuinal otfences are missing, as
well as. common prosecution authorities and judicial

authorties, competent to contral the OLAF acoviries.

Cor As o tnal development bur not the wess important
one nas been the preparanon of the Corpus Juns. the

4T N * 6661
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provisions of whick wowld also fill the lacunae men-

tioned 1bove, The history of the preparatory works of

kirg is well krown, It took the group or

this under

experts about a vear to prepare aad to discuss the pro-

posals on which the Corpus Juris came finally into
existence in the rext drafted by M. Delmas-Marv.

Among the negasive reactions to the Corpus Juris (CJ:
may be mentioned, in cthe firse place, the objecrions which
have been raised against it, concerning the necessicy, the
Jegitimacy of the procedure of introducing it and 1ts tea-
sibilic. Some of the relevanc abservanons have been
purely negative, rejacting plainly the CJ draft for some or
all of the above reasons. Further observations, especialiv
the ones concerning lts provisions ofl various Mmarers
should not be considered as negative developments but
rather 1s positive and constructive ones, singe they Aelped
the group of experts to make some uscful changes and
amendments to its provisions,

Some crinics have characterised e procedure by
which the first drafr of the Corpus Juris was drawn up as
an effort conducted "from above" with the purpose of
asserting selective interests, without transparency and
without submitting the reforms proposed o a general
discussion. The further procedure was aimed precisely at
overcoming this weakness of the Inirial phase of the ]
drafung, Ir aimed ar publicising the rext as much as pos-
sible and ar giving the epportunity o a wide general
public of lawvers, legal scholars and officials to know
and comment on it Therefore, the Cf received a wide
publicity, after being translated into almost all the LU,
languages. A long series of discussions and sermnars fol-
fosved, mainly in the framework of the Asseciations, but
also in the European Parliament and in such national ins-
tirurions as the House ot Lords.

turthermore, a follow-up study by the group of
experts assisted by a group of rapporteurs and by points
of conract, coming from all Member States, prepared
evaluations of the Corpus Juris in the light of their natie-
nal legal systems. Finally, the group of experts togerher
with the rapporteurs undertook the task t consider all
the observations made in these various levels and places.
and 1o revise the text of the Corpus Juris to the extent 1t
was necessary, a work finalised mainly afrer zhe Flozence
meeting. A final version of the CJ has been drafred and
AL Delmas-Marry has prepared a new Report on s
Necessity, Legitimacy and Feasibiliry dated 30-9-1999,

[~ Tt remains to be seen if and how this latest CJ draft

wilt become a legally binding rext. The question has
becn the obiect of long discussions and is sull a very
disputed pae. Various solutions have been proposed,
cach one of which has its disadvantages: One is that
the (] shouid be inzroduced by a third pillar inzerna-
tional treaty, Such a rreatv however, the ratification of
which wouid depend o a Jarge extent on the willn-
gness of the governments of the Member States, mav
have the fate of the PIF Convenrion. Another solution
is to mrroduce the <J in the form of a Regulution
under art. 280 " 4 and 231 of the Teeatv establishing
the FC as amended in Amsterdam. This solunon has
been dispured and it is doubrful whether i could be
tollowed to the end withour difficultv. A third propo-
sal is thar of slicing the text of the C) and of ratifving
it separarely by two acts or Regulations and to intro-

duce its instututions by stages.

The matter is in my apinion mainlv a political one, 1f
the Member States’ governments and the European
Parliament are convinced abour the necessity of the (]
and the usefulness of the unitied Furopean judicial space
and the European Public Prosscutor as institurions which
will improve the protection of the financisl interests of
the F.UL. then we mav hope thar these institutions will
come into existence in the relarively near tuwre. Then the
prophecy of Altiero Spinelli thar a good cause will su-
ceed in the end, in spite of the dirficulnies and even not-
withstanding the bad performance of the persons assi-
gned wirh irs implementation may come true, also in this
limited bur important scetor of European Unity.

Prof. Dr. Dionysios D. Spinellis
Professor em. of the Law School
University of Athens



DER SUBVENTIONSBETRUG

AUSGANGSPUNKT

EINES SUPRANATIONALEN EUROPAISCHEN STRAFRECHTS

?

Amo Beginn der destschen Retonm ces
Wirsschafmssatreches seir Beginn der Ter Jahre siehen

serzueberische Malnahmen zur Bekimpfung der

Subventionserschlel chung. Wir hazten damals dicses
Gchm im Aufrrag des Bundesjustiomis
hreieen empirischen Studie untersucht. die anband von
mehr als 1000 Strat- and
einem Zeirrazm von 23 Jahren die Frachelnungstormen

ISTerlGms i elner

Verwaltungsveriahren aus

der  Subventionsdelinquenz, ihre Hiufigkeit und
Ursachen, vor allem aher auch die Figneng des gelrenden
Rechts zu ihrer ainreichenden Erfassung analysicren und
Kiinftige Mafnahmen der Gesetzgebung vorbezeien soll-
te. Unser Ergebuns bestand in der heate als krimmnolo-
gisches Allgemeingut berrachreren Erkenatais, dald die
Sabventiomerung cin genuin kriminogener Yorgang 1st
sweil  das naturliche  Kontrollinstrument  der
Gegenletstung bei Austauschverhdlimssen fehle uad
kinstliche Kontrollen vicht selten an eine cost benetit-
Grenze stoReniz dats dic Begehungswelse in modi operan-
di bestehr, die meist auch  beim  Wechsel der
Subventtonicrung ferwa vom nationalen zum supranatio-
nalen Rechti kenstant blethen fund daher von der
Subventionspolitik stirker beachrer werden sofltent und
dafl jedenialls der deutsche Berrugstatbestand mit seinem
Frfordernis sines Vermogensschadens und ewer aut
Absiche des

einschligigen

recheswidrige Bereicherung gerichrerer

kaum  geeigner sty die

Taters
Erscheinungen hinreichend zu erfassen’. iDer varsatz
muf sich danach auch auf dic Rechrswidrigheir der
Bereicherung bezichen!t. Im Anschiufs an unsere Geserz-
gebungsvorschlige, die von einer Sachverstindigenkom-
mission des Bundesjusnzministeriums diskutiert und
erweitert wurden, trat im  Jahre 1976 an neuer
Strattathestand des Subventionsbetruges 1§ 264 StGBiin
Krafr, der sich im wesenthchen auf die Inkriminierung
der Litge in Bezug aut die Subventionsvoraussetzungen
heschrinkt und durch eine  verwaltungsrechthche
rGeserz mifshriuchliche
loanspruchnahme von Subvennonen™ von 19761 erginzt

Geserzuebung gegon

wurde,  die vor  allem auch  Schein- und

Umgchungsgeschifre erfafn, Diese Geserzacbung wurde

i SUDVeROIOD

in cer Bundesrepublic 1Rewshh 1474

gloichzeitiy durch eine Reform Jdes Konkurs-, Kredit- und
Wucherstrafrechts und 10 Jahre spater durch sue
Sreaftatpestinde inshescadere zum Computer- und

Kapiralanlageberrug erginzr Fiir das peue deutsche

25=]

Wirtschatrsstrafroent stand der Subventionsbetrug aiso
am Apfane des rechrspolitischer Inreresses und dex

Strafrecatsreform der Nachkriegszet,

1.

Auf supranationaler Ebene finder diese Siruanion mso-

fern eine Enesprechung, als der Rut nach effekrivem

Schurz der Furopiischen Gemeinschaften vor Schidigung
thres Haushalts durch Frschleichung von Subvenrionen
auf der Ausgaben— und Hinzerziehung von Abgaben aut
der Einnahmenseite im Bewuilsem der Otfentdichkedt
allmihlich vordringhch wurde, Die von uns vor bl
Jahren vorgerragenen Schadenssehdzungen in Eldhe von
cirea 107 des Haushalts wurden zwar auf EG-Lbene
zundchst nichr ernst genommen, in den letzten Jahren
aber inshesondere durch die Kontrollen des Europiischen
Rechnungshofes und Schirzungen ces Flaushalusiiber-
wachungsausschusses des Furopiischen Parlaments im
wesentlichen bestingr. Dabei ist die Dunkefsifter. dic von
uns Jurch cine reprisentative anonvme beh..gmw poren-
T nie-

teller Subventionsdestinatir

drig angeserzt,

Der Druck der Offentichkeit nach besscrem Schurz
der Finanzinreressen dor Gemeinscharten fihrie zundchst
mit dem berithmeen Mais-Urrerl des EuGH aus dem Jahee
1989 zur Anerkennung einer Prlicht der Mirghedstaaren
sur Assimilierung  der Finanzinteressen  der
Gemeinschaften mit den nanonalen Finanzinteressen im
narionalen Stratrecht ivel, nunmehr Arr. 280 Abs, 2EGY

der Fassung von Maastrichtl, Dieser erse Schrrt

it

finanziellen Tnteressen der Furopdischen Gemeinschatter

hereinkommen iy den Schuz der

wurde durch das

von 1995 aur Initative des Rares erganzt, und zwar zum
Fwecke einer echren Harmomsiernng der nationalen
Strafrechrsordnungen, denen nunmehr Almdestkriterien
vorgegehen werden. So ist awch das Corpus Jurs von

1997 :iiherarheitete und ergdnzee Fassung von 20001 zu
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verstenen. dessen matariell-strarrechtliche

Regelungsrorschiie cum stratrecatlichen Firanzschuty

der Gemeirschateen terzr durch eme Verordnung des

icht werden soliten. nachdem das vorge-

Rares verwir!

nannre Ubereinkommer nur z6gernd und nur von wen-
gen Miceliedstaaten ratfiziert ruad in Deutschland man-
gelhaft umgesetzrs worden 1st. Sollte diese Verordnung

des Rates Wirkiichkeir werden, so wiirde - dnnlich der

Siruation in Bmdrssmncu wie dent USA ~ ein echres
Gemeimschattsstratrecht neben und Gber dem nationalen
Srrafrechr  eatstehen,  allerdings  nach  unserer
Interpretation des Astikels 280 Abs. 4 EGV nur m s1ubsi-
disirer Weise, nimlich zwecks Frginzung des nationalen
Rechts’.

Die Krittk an dieser Harmonisierung und parnellen
Vercinheitlichung des Furopiischen Stratrechts zum
Schurz der supranationalen inanzinteressen zielt zum
cinen daraut ab, daf hier dic EG als Opter selbst
Straftathestande zu ihrem Schurz formuliere’ - ein
ssrrafrecht des 19

Arzument, welches das Verwalom
Jahrhunderts bersiehr, das zundchst chenfalls dem
Selbsrschutz des Sraares und der Verwaltung diente und
dessen rechrsstaatswidrize Fxzesse langst beseitigr sind.
Dieses historische Verwalrungsstrafrecht ist bekanndich
zum Vorliufer des mudernen Wirsschaftssurafrechts in
den Mitgliedstaaten geworden. Zum anderen wird
gerugr, das (Imrpm Juris erschopte sich in einem reinen
Flfckovitis- und Unilicisdenken’, Damic werden aber
nicht nur die  ausgearbeiteren  strafprozessualen
Garantien des Corpus Juris auier Acht gelassen, die nicht
selten ither  das  Schurzmiveau  naticnalstaatlicher
Ordnungen hinausgehen, sondern es wird auch die ver-
fassungszechtliche Tegitimation durch das vom Corpus
Juris ausdricklich hervorgehobene Verhaluusmabig-
keitspringip nicht  beriicksichtigr, auch in seiner
Auspragung als stratbetrelende Regel dber dic titige
Reue insbesondere beim Subventionsbetrug. Vor allem
wird von der Kritik nichr hinreichend gevwirdigr, dals der
Schurz der EG-Finanzmireel 1m Grundsatz etteknv aus-

s Wirtschatish e Gruver 1999,
AGONNT 23 199% 8 7ot und zeroirs
‘sche Vierrehahresschrizt 7t Geserzgeb
ceond in: Eser/Huber :Hesg . Das Corpuas Jurs
disches und ‘nrernatonaies Strafrecht 2000
Ebenso Sieher Juristenzeiruag 1997 5, 369 12,

Nachrrag: Ergirs

eostalter werden mnd, wn einerseiss Jden perecnrigren
Interessen der EG-BU
rerseits der Verwirklichung normativer Zielvorgaben der

FG ifund FUS Rechnung zu tragen.

irger als Beitragszahlern und ance-

Auch dai der eigentliche Strafschurz des EG-

Vermdgens gegen Suh‘;cmmnsera;i‘.]eidumg durch
Varschriften iher Geldwasche, Submissionsabsprachen.
Untreue, Gehelmnisverrar, Kormuption usw, erginzt wird,
entspricht dem Trend moderner Kriminalgeserzgebung
undd der kriminologischen Finsichr, da die Veriilzung
von Amrstrigern und Subvenuonsdestinatiren ein euro-
paweites Phanomen der Subventionierung ist, dem - auch
strafrechtlich — cnergisch begegner werden mufs, mag
auch die unmittelbare Ordnung end Konrrolle der
Finanzen uad damit die Begriindung einer schurzwiirdi-
gen Subvenrionspoiirik primic eine Angelegenhei dus
Verwattungsrechts sein. Das Svstem 1des Corpus Juris:
von Allgemein- und Sonderdediken entspriche im Ansatz
sutreffend  der theoretschen  Systematisierung  der
Bekiampfung von Straftaten, die das EG-Finanzvermdgen
von yauken™ (durch jedermann? und von inen® idurch
Amistrager! angrelten.

1.

Der strafrechcliche Schutz des EG-Finanzvermogens
als Mirtel zur Erreichung wirtschates-, sozial- und kultur-
pobtischer Zwecke {vgl. die Schurzzweckbestimmung i
der FG-Verordnung N 10731999 vom 13, Map 1999

cur Regelung d

steht so Im Vordergrund, aber auch am Anfang der
europaischen [larmonisierung des Wirtschasstrarrechts,
das seinerseits zum Vorlzufer ciner Harmonisieruny wei-
terer Teile des Furopaischen Strafrechts werden kann®,
Der wdichsic Sehritt mufl 1o der strafrechtlichen
Harmonisierung derjenigen Rechisgebiere bestehen, die
bereits auRerstrafrechtlich EG-weit harmonisiert sind

und vor allem die Vier Grumdireibeiten berreffen:

3 des o 264 StGB Rde, 2o




Seeafrechilicher  Schutz der Arbermmehmer  und

Verbraucher aber auch der Glaubiger und der Umwelt

durch Srrafrathestinde gegen die Verletzung von

Arheirsschurz and die Getdhrdurg der Gesuadher,
Lebensmitteltdlschung  und  unlantere Werbung,

Serafreten 1m Rahmen von Handelsgesellschatten, im

Bereich der Borse, des Kredit- ura Verswherungswesens,
afraten usw, Linzubezichen

Konzursdelikre, Umwelstr
sind welrer der Schurz der Gemeinschatrsmarke 1gegen
FURQ in ihrem Bargeldbereich. Aut dem Gebuer der wirt-
schaftlichen Grandfreiheiten st das Stratrecht Annex der
auferstrafrechtlichen Regelung und muf nach dessen
Harmonisierung ebenfalls angeglichen werden, um gra-
vierende Unterschicde der Rechrstolgen zu bescitigen und
eine Gleichwerngkeir der Funknonsbedingungen auf den
Markten sicherzustellen’. Strafrecht ist ahnlick wic
Gesellschattsrechr und Srenerrecht eln Standorrtakror,
wie kriminologisch wa. durch den sog. Delaware-Etfekr
nachgewiesen ist. Die Kompetenz der EG fur diese
Harmonisierung der narloralen Swafrechrsordnungen
ergibt sich nach ganz itberwiegender Auftassung aus
Artikel 93 FGVE Es mag sodteren Uberlegungen vorhe-
halten werden, ob irsoweit langfristig nichr auch supra-
nationale Strafrechesvorschrifren geschatten werden soll-
ten. sowett sich die Srrafraren Gber das Gebier eines
Mirghedstaates hinaus auswirken.

Klaus TIEDEMANN

0. Professor an der Universitit Freiburg im Breisgau

Direktor des Instituts Fir Kriminologic und
Wirtschaftsstrafrecht

cer Laropalschen U
1 N 1983 S0 23 4 it Nachw

DAS FEUROPAISCHE AMT
FUR BETRUGSBEKAMPFUNG
(OLAF)

I Einleitung

Als eines der graitbarsten Erocbmsse hat die inst

tonele Krise auf Gememnschaftsehene zu Beginn des
Jares 1999 zur Schaffung  des Amves fiir
raide, OLAF

ung soll zugleich zur nerwendigen

Berrugshekimpfung i Office de e an

geruhrt, Selne Errichs
Anriherung des Erscheinungshilds Furopas an die
Erwarmungen des Biirgers und Steverzahlers beirragen.

In vicier Beziehung st div neue Konzeption fir OLAF
an den  Vorstellungen der  Forschliebung  des
Fuzopiischen Parlaments vom Okrober 1998 zum
Bosch-Berichr orientiert, Dies, wie auch die Ausarbeirung
des Enpwurts i der im Januar 1999 emngesetzien
hochrangigen Gruppe aus Veroretern vop Parlament, Rat
und Kommission™  zeigr bei der Wahl und Auvsarbeirung
Jes Rechtseahmens ein einzigartges Modell. Die getun-
dene Paketlosung’ aus Verordnungsvorgabe iParlament
und Rary, Ervichtungsheschluss iKommission! und
Interorganvercinbarung  im Hinblick aut  die
Selbstverptlichrung (aller Organe und Einpchrungent zur
Anerkennung der internen Untersuchungsbefugnisse von
OLAF wehr einen reuen Weg autf der Fhene der
Zusammenarbelt 7wischen den Grganen.

Die  institutionelle  Finordmung  und  die
Handlungsmaelichkeiten des Amtes sollen 2u elnem
neuen  Ansatz  im Vergleich zu der bisherigen
Kommissionsdienststelle UCLAF fihren. Der neue
Ansatz sichert dem Ame umiassende
andlungsméglichkeiren m voiler Unabhdngigkerr bei
gleichzeitiger Wahrung der instiurivncllen Strukruren
des Vertrags und Gewihrlelstung einer umiassenden
Uberwachung seiner Tangkeir durch exierne Instanzen.
Viele Fragen sind bislang aber lediglich autgeworzen,
ohne bereits eime Antwort zu finden. Die Retorm der
bisher UCLAF genannten Betrugshckimpfungsdienst-
stelle har erst begonnen und muf nun in die Tar umge-

serzt werden.

SBLEG Nr €328 vom 2610099805, 930
ABLEG Ne€C 13T vom LLIT98955




1L Die Entwicklung der Dienststelle -
von Uclaf zu OLAF

Mir dem Beschins der Kommission vom 2841999

Amtes  fur
n 1987
Koordinterungseinheit  zur

sur Errichrung  des Ewropaischen

Berrugshekamoturg cum 16,1999 st ¢ it der
Schatrung einer
Betrugshekimpiung eingeleiterer Prozeh zu emem
vorfaufiger Abschlals gelungt. Dhese vrsprunglich aus 10
Dicnstseelle

suniichst aut die Koordinierung der Arbeit der mir der

Mitarketrern bestehende konzentrierte sich

Betrugshekimpitung  betrauten  Dienststellen  der

Kommission sowie der Zusammenarbeir mit den
Mirgliedstaaren und garantiertz so die Kohdrenz der
Anstrengungen in diesem Bereich, Diese erste Malinahme
blich somit weit hinter der vom Furopaischen Parlament
ursprunglich  getorderten Einrichrung mobiler
Brigaden» zuruck. Als Reaktion aut die Forderungen des
Furopiischen Parlaments hat die Kommission daber die
Autgaben und Befugnsse der damals erse auf ca. 30
Mirarbetrer ausgebauten UCLAF in threr Mirretlung vom
4, November 1992 prizisiert” und ihr mshesondere eine
itber Jie Dblobe Koordinierungstunkoon hinausgehende
eigenstandige operative Rolle in der Becrugshekimpfung®
sowohl bet Einnahmen™ als auch bei den Ausgaben zuge-
wiesen,

i Jahre 1994 wurde erstmals e ntegricrres

Gesamtkonzepr zur Betrugshekamptung und zum Schutz

1999 ¢ N° 2%

der  fnanziellen  Interessen  der  Europalschen

Gemeinschafren in Form ciner Berrugsbekimptungssera-

repic  earwicke

Von  der Pravention  bis  zur

Strafs erfolgung ‘mut ¢s auf eine intensivere Kooperation

und partnerschattliche Zusammenarbeir aller gernem-

ABL EG N L 136 vom 31.5.1999, 5, 20,
S KON ST 372 endg Ber

Gemeinschafishaushalts Hegangen

SER (9212043
v ]._ d;. \ht[ dung SEK 192
¢ Arn 2 des Besen
EG.ABL EG N L 293 n 12110
KOAM 7940 92 endg. vom 2534 1‘/%‘4
Serur Jer ananziellen [r

richt der Kommission

werden™.

2045 endg,

“om
249 vom 14,2 1982,

on vom 18,11

1997 KOM L9 2

Beschluw der Koz

Besrugsbekdmpiung” mit

155000 VUl

e daze

Iber die

-G, Euratom des Rates

nteressen, Berrugspekimptungsstrategic der Kommission, Azbeirsg

I8 enae.

4.7 1 N Uber die foms rﬂ

schaftlichen und murghedstaathchen Akreure, Dic vier

Hauptachsen dicser Strategie sind cire Anglewhing der

Recatsvorschriften der M

lirglicdstaaren zum Sch
Ananzeilen Interessen der Europaiscaen Gemetnscharen,

eme  Verbesserung  der  Rechisvorschriften  der

Gemeinschaft in diesem Bereich, eine Verstarkung der
parmerschafilichen Zusamumenarbele  mit den .

Mitliedstzatza sowie als wesentliches Element der
Ausbau der eigenen pperatven Tadgkeir der Kommission
durch eing erhidhre Prisenz vor Ort ", In organisatorischer -
Hinsicht wurden im Zuge semer Umsetzuny samtliche
mit der Berrugsbekimpfung befalften Dienststellen der
Kommission hei der UCLAF konzentriert und um 30
durch das Furopaische Parlament bewiltigre Planstellen
autgestockt © UCLAF bestand seither als Divekoion des
Generalsekretariars mic alleiniger Zustandigkeit fir die
Berrugsbekiimptung, und konnte selbst Ermirtlungen in

den Mirghedsraaren durchtthren.

Dieser Figenstindigker wurde mit der zum 1. Mai 1998
erfolgren Umwandlung in vine Task Force *Koordinierunyg
der Berrugshekdmphung™ wurde diese Eigenstindigkert
weiter ausgebane. Im Kontext der Emfihrung cines efti-
zienten Finangz- und  Verwaltungsmanagements sowie
Vorgehens  gegen  fachliche

emnes gE}ZlE\ECI’CH

finanzielle Unregelmafiigkeiten,
wurde dic Task Foree mic
nternen

Unzulinglichketeen.
Betrug und Korrupton™!
im Berewch der

erwetterten Befugnissen

Ermittfungen, . h. bet Fillen von vermurewen
Unregelmifsigkeiten Innerhalb der Kommission ausges-
rarres. Gleichzeltlg wurden aber hier bereits einige
wesentliche Grundprinzipien, welche spiter in dhnlicher
Form bei der Errichtung des Europdischen Amres rir

Berrugsbekimpfung autgegrifien worden sind iSchur der

¢ Bekamptung vor Berrigereien. die zu Lasten des

vom 31101994 Gher das Svstem der Eigenriree] der

sogramm 1994, KOM 94 92

zsk Force "Roordinierung der Matinanmen zur
3121998




Betroffenen Garavtie i die unabhingig

keir, Méglchieir. g, Frmitlungen mande-

Frourung

11en ere. auszufithrer, ansrkannt und bekrafrigr,

1. Rechtsgrundlagen

Die rechtliche Umserzung der institutionellen Reform
des Berrugshekdmplungsdienstes im Rahmen  der
Vorgahen des EG-Vertrages war  nicht  ohne
Schsvierigheiten. Es ging darum, einerseits die Autonomie
der beteiligren Oreane zu wahren. Andererseits gale es
sicherzustellen, dafs das Amr, obwoht Bestandtell der
Kommission., uber die erforderiichen Befugnisse zur
Walirnehmung seiner Aufgaben insbesondere tir interne
Verwalungsuntersuchungen  in - den anderen
Gemeinschaftseinrichtungen vertligr. Schlielhch war
unabdingbar, i dieser Beziehung seine  volle
Unabhingigkeir von jedem Organ zu gewihrleisten. Die

vorgeschlagene Losung mit :

o einem Kommissionsbeschlu® zur Errichrung des

Amtes

e pwei Verordnungen  zur bestlegung o der

Unzersuchungshefugnisse des Amtes
o einer mrerinstitutionellen  Vereinbarung,  zur
Gewairleistung des Zuwangs zu den anderen Gemein-
schattseinrichtungen
ist die komplexe aber im Rahmen des geleenden Reches
einfachste  und  schlissigsie  Anowort  auf  diese
Heravstorderung

IV. Ziele und Aufgabenbereich”

Enrsprechend den praktischen Handlungscrtorderssen,
die im Zusammenhang der Auseinandersetzung zwischen
EP und Kommission zutage getreten sind, wird das At

Rechsakre abgedrucir i ABL EG. Nk L1236, 315 1999
99 Jes Rechmungshores der Europiischen Gemeinschas

131 12.3.1999, 5.5, Siehe auch Stellungnaame Nr. 2
Vorschlag fur eine \erordnung (EG. Euraters Zes Rares
Nr Ui vor e 199905 T
I “Commission Européenne, Ottice

v der die wechselsed

e
i3

3 \.3.1“0“ .20

Arn 4 VO 171999 ABL EG Ne L tae

TGN

244 (998 B enshils de zusammernhingende Mutlistung der A

mit der Gesamcaeir der Aurzaben, deren umfasseade

Wahreehmung  Vorausserzung  thr e schilrferes

Vorgehen geger Berrug, Korruption und sonstige reciis-
widrige Handlungen ist, berzaun, Angesizebr jedoch ist
eine effizicnters Bekdmpfung dieser Handiungen fier die
Blofe Wanrnehmuang von Kommissionshetugnissen,
soweit hisher dic UCLAF berews hierfiir veranowortlich
war, hinaus. Kemauteabe st die Durchtithrung von
kelt, wozu zukiinf-

Untersuchungen in voller Unabhingigl
tig inshesondere auch die Beaufragung mit internen
Verwaltungsuptersuchungen”™ in allen Organen und
Finrichrungen der EG gehart. Diese Befugnisse werdea in
materieller und in funkcionaler Hinsicht und hinsichtlich
der Garantien, die thre Ausibung verlange, konkretisiert,

V. Ausblick

Die Frage. inwieweit es mit der Schatfung von OLAT
gelingt, 7u einer neuen Verwalrungskuiur bei der
Verwaltung von EG-Geldern i den Organen und
Einrichtungen der Gemeinschaft. aber auch i den
Mitgliedstaaten, beizurragen, wird die Zukuntr erweisen.
Die Vorausserzungen hierfiiv sind jedenfalls in der neven
Struktur angelegr. Gewis ist die Schattung von OLAF emn
Erfoly der Arbeir des Parlaments. aber auch die
Kommisston kann hieraus gestirkt hervorgehen. Den
Orrganen 7u ermogiichen, das neue Rollenverhdlrmis zu
bewiltigen, wird mafsgeblich Aufgabe des 1999 neu
cewihlten  Parlaments und  der new  ernannten
Kommission sein. Fs bedarf nunmehr insbesondere der
Lfrnser‘/.unu der Entscheidung gber die Schattung von
OLAF ip eme geeignere und deuthich gestirke organisa-
tomschc Srrukrur, dlt‘ entsprec 1611(1 den Vorstellungen des
Uberwachungsausschusses die Berciche Informations-
vesen, Untersuchungen, strafrechiliches foltow wip und
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Tasgesamr zeigr d'v Frugeng Ober die Schafrung von
OLAL die Kombpinatior Jcr R'c:x[\;l\'tc und
Fi

Gemeinschaft auf ¢in Sestem der “o/

donsweize eine browicklung d~

{1
Hhirees

B, Dabel sind durchaus Ansarze 7ur legislariven

ve zu erkenmer, wiz auch das

Anliegen, enwprechend den auf nationaler Ebene

Konzrolle der Exei

bekannten Vorgaben der Wesentlichkeitstheorte, durch
den “Geserzgeber” Garanden fur den Schute der
Fretheissphire dor Betrorfenen fesizulegen. Daher ist es
wohl erlaubr, die Scharfung von QLA cher als
Bestardreeil der Autarbeitung des Ds-nokrmcddizits auf
europiischer Ebene zu Jeuten, denn als Gefdhrdung des
nstitutioneller Glewchgewichts durch eine cowa zu weir-
gchende Verschrankung der Handlungsbetugnisse der
Organe Parlament, Rat und Kommission.

Allerdings ist OLAF nur eine - wenn auch wichtige -
Erappe, um m Bereich der Verwalmngsunrersuchungen
voranzakommen. Es bedarf aber, enwsprechend den
Empfehlungen des Zweiten Berwhrs der Wesen zur
Reform der Kommission. dem Berichr von Debaence.
Lord Simon wnd e Weizsicker vom 15.10.1999, Punkt
226 und des ersten Belrrags der Kommission zur
Vorbeveituny der Regierungskonterenz uber dic st
rionellen Fragen vom Novemhber 1999 vom 10.11.1994,
Punke IP/9%/826), in ahsehbarer Zeit der Erginzang die-
ser Struktur durch ein Verfolgungsorgan mir strafrechtli-
chen Befugnissen aut EG-Ebene, so wie im Rahmen der
Studie  cum Corpus Jurs vorgeschingen'.  Die
Bekimptung von organisierter Kriminalitat zu Lasten des
eurapiischen Abgaben- und Stenerzahlers muss energisch
forrgefithrr werden.  Auch  Bureiche  wie  der
Ausschreibungsherrug bet Kofuanzerury durch dic LU
setzen zunehmend transnationale Untersuchungen. hiu-
tig auch mit Bezug cu Drittstaaren, voraus.

N.B.: Die in diesem Bettrag gedubserten Ansichren stel-
len personiiche Memuangen dar und verpflichten nur die
Verfasser selbst

Harald SPTTZER Dr. Lothar KUHL
Verwaltungsrar, OLAF Hauprverwaltungsrat, OLAF
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mentale -,

2 contriburion a la Conférence inrergouverne-

. la Commission a repris e theme du renroree-
mens de L protecion des intézdts fnarciers des
Communauies en préconix‘ant " [mstitution d'un procu-

reny emopeeu ai de tont autre dispositif permettant de

1 .
e m) Reision ;’I[?‘!Jlﬂ't.’(}?‘.‘ﬂé.’»ﬁ’ COMIMNAE

g Frats membyes de combattve la

De son ¢dté, Je Parlement curopéen, dans sa résolu-
tion® sur la preéparation de la CIG 2000, considére que
Félargissement doir frre Uoccasion et ie levier d'une réfor-
me profonde de "Gnion pour la protecton de ses intérérs
tinanciers en vue de la création d'un ' Parquer curopéen

selon le schema proposé dans le ™ Corpus Jurs

Egalement VM. Dehaene, Von Weizsicker et Simon.
3 la demande du Président Romano Prodi, ont tournt une
contribution sur les impheations instrudonaelles de
Pélargissement en vue de la prochame CIG* Ces trois
hautes per mmuhtu ont reprs, dans Jeurs pr(:p(mnona

{ s par le comité des experts ndé-
pendants © L, plm panuu]ﬁremem. la question de I'ns-
scureur indépendant. MM, Dehaene, Von

tirurion d'un p
Weirsicker e Simon on: également noté que certaines
des questions mentionndes dans leurs propositions
avatent déja rait l'objet I ahondantes discussions dans les

ssir I'clar-

©CIG 2000 7 ; Adaprer les msuunons pour ré
g'ﬁs‘m-‘n' wwf. document du 10 novembre 199%. Cf. éoate
mens ecere du Prgsident Romano Prodi du 23 seprembre
1999 nour ¢ Consell curopéen de Tampere, Ct. Conrérence
mmgomcz’m’menta\c 1996 " Renforcer JLalon p(qullc
avis, la o
don des

et préparer élargisserment 7, duns sor
nait dejd, & Uépocue. le theme do la g
Intéréss Snanciers avec, pour résultat a Amsterdam. ke now-
u\ article 2840 CE.

sosetion du PE 282271435 cu 18 novembre [99%
Qrt a1 |;1 Cammussion exropéenne ' Les implicanons
" du 18 ocrobre 1999,

+ Commission du 11 sep-

PrAee




mehieny universitaires © 1 est 1ntéressant de reever que
MAL Dehaene, Von We'zsac

oréliminaire 4 leurs propositions. que. dans un ensemble

cer e Simon constatent, en
hétérogene comme I'Union, certains Lrats voudeors ailer
plus loin ou avancer plus vits gue d'autzes et sovhaie-
ron: trer part des politiaues communes pour coopérer
plus éroitemert. Faute d'avoir camre possibilire, les Fracs
membres, estunent-ils, auront tendance a nouer des lizns
en dehors de I'Unian ou de ses institurions. De telles solu-
rions, selon ces personnalités, ne semt pas sans atfeczer
Péquilibre institutionnel et sans priver les Eeats membres
ainsi que les citovens des garanties démocratiques et
judictaires quoffre ke cadre msarunonnel de Union,
D'un poirt de vie communautaire, la disparité des ardres
juridiques nationaux en manére pénale er Mobligation de
résultat pour la protection des mrérers communautaires
et la Jurte contre la criminalité financicre s'inscrivent bien

dans cet ordre de préoccupations.

Le Consell européen d'Helsinki de décembre. <71l n'a
pas apporté dans ses conclusions 4 propos de la
Conférence mtergonvernementale une réponse précise 1
ces questions, a néanmoins soulignd la nécessicé daboir-
fHr e ROnreaux Progres, 1 COIsSance normnent
des recommandations du second rapport du comiré des
experts indépendants. il a auss conhrmé importance
qu'tl arrachait a fa véussite des mussions de 'Office euro-
péen de la Jurte anafraude iOTAF, en méme wemps qu'il
demandair de racon plus générale a fa Conférence inter-
vouvernementaie d’examiner, an-dela des questions rela-
dves 1 la majoritd qualiiée et 3 Ta composinen de la
Commission, " les autres modifications des rraités " a
propos des institutions, en laison avee " la mise en ceuvre
du trairg d" Amsterdam ". Sans aucun doute er nécessaire-
ment, le nowvel arcle 2800 CE faie] partie, en tant que
résulrar d’ Amsterdam. de ce programme.

A cote de ces initiatives politiques hiées au programme

de

a Conrérence intergouverncmentale, toute une série

Trlvers e Canal Ges assoclations de

Ragport ce M. Bosch. Res

SIES SUuropeens,

noters de l'Union da:

Protection penale aes mésd

roousrree

Inpert sur la rei

cenie de la coirmis

~dv 1 seprembre |

Je travaus et de congributions de substance viennent

nourrir la réflexton sur e queston ce la dimension

judiciaire et juridicionnelle gu'il vnporte de denner 4 T
protection des intéréts des Communiures.

Deja dans son rapoort ~ sur le role et le statue de
FOTAE le Parlement curopéen avait invitd la
Commission a présenter des propositions sut fa question
de la coopération des institutions de Flanion avec les
autorites jndiciatres nationales et sur la question de la
surveillance juridictionnefle des activités de POLAE Te
projet de rapport de Mme Theato sTinseiir dans cerze
perspective. en liaison avec la résolution du Parlement
guropCen sar fa CIG 2000. Cette initiative n'inaugure pas
une démarche nouvelle, clle fair suite 3 une longue série
de rravaux du Parlemenr européen o de la Commission
sur la protection junidique des meérérs financiers des
Communautés incluant nécessairemen: un voler pénal
pour luteer conere certa ines formes de grande délin-
quance financiére ou de manguement grave affectant la
crédibiticd des insarutions.

En soulignant s proximité des pouvoirs d'enquése vt
de [ sphere des libereds mdividuelles, le rapporteur
deplore Labsence d'un cadre légal en muriére pénale
alroir de fond et procédurer cohérent au nivesu de
I'Cwion. Cesten particulicr pour éviter tout déséquilibre
enttre pouvolrs d’esnquéte et respect des droits fondamen-
faux que ke rapporteur a conclu a ka nécessitd de disposer
d'une base juridique nouvelle, deés avant {'élargissement.
Clest sur cette nouvelle base que Mme Theato propose
d'instituer un procureur curopéen chargé de Iorganisa-
don et de la eoordination des poursuites en suvanr le
schema proposé par le Comite des experts independants’.

L'approche préconisée par les experts indépendants
donne Ta priorieé a la misc en place immédiate d'un pro-

curenk enropéen pour tralter spécitiquement des suires 3
donner aux enguétes miernes de IOtfice europeen de

lutte antifrande [OLAF: portant sur les comportements

s pénale des inrerdes financiers des Communaites iof. crude de suint du vor-
t5 approfondis dang les mideny universicaizes o dans le monde judicale, notammert
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raves, susceptinies de poursuites péraes. Le schéma des

[sia]

experts indépendants envisage ensuire, dans une deuvie-
mu et sroisieme phases, ['clarzissement de la missior de ce

Srocurels sux comportements crimirels de dimersion

COMIMURauTaire pour les erquézes externes, Ce pr
erropeen opérerair en liajson avee des juridictions natio-
nales spécialisées dans le domaine de la prorecrion des
inrérérs communavtaires. Fn formalisant certe approche,
fe Comité des experts indépendants se réfere aussi a I'étu-
de comparée ' Corpus furis " donr ie rapport de svathe-
se * vienr détre remis 3 la Commussion et au Parlement
europden,

Cette érude Corpus Jurss, entreprise 3 la demande du
Parlement et de la Commission, vient nourrir en substan-
ce tous les débats sur Uopporrunité d'une action en pro-
fordeus. ciblée sur la prorecrion pénale des imeéréts finan-
ciers des CE. Pour le groupe des chercheurs, il ne s'agic

Lt federalisation de Lt jusiice sl de L1 constitution

pas de
d'une Europe répressive, mais plus simplement duny

meitleure organisation et coordimition des poursuites
péales pour assurer, conformément aux objectifs du trai-
t, la défense d'intéréts spécifiquement communautaires
contre certaines tormes de criminalieé grave et bien orga-

nisée voire méme contre le " crime orgamsé . Le mor-
celtement de espace penal ot la justaposition complexe
des apparells répressifs nationaux ne permettent pas de
répandre 3 ces abjectifs dont fa réalisation polingue
parait désormals devolr simposer avant l'élargissement,

La protecrion des incéréts financlers est, en efter, un
théme récurrent qui mobilise le Conseil européen, le
Paclement curcpeen et la Commission sur une stratége
de rétorme progressive, dont Taboutissement doi per-
mettre de donner une dimension judiciaire et juridiction-
nelie 4 la Jette contre la grande délinquance financiere
préjudiciable aux intcréts communauraires et a fa crédi-
hilité des instirutions. ainsi que de leurs personnels et
agents. Cetre question de la protection des foncnons
dévolues aux personnels et agents des instirutions contre
les influences illicites, voire conire la corruption, aneéns
aussi. bien entendu. 1 velle de leur responsahilice penale.

v svnchése de Mme Mirelle Delmas-Ma-

minalité spe 260 mose:

curopéznne. propriere adustnelle. G décision de
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Uéclaivage particubier que ces questions donnent 2 la pro-
rection des inevets tinanciers et A la crédibilicd des wnsu-
tarions soulignz, en méme temps, urgence de la réponse.

Le renforcement de Uactivieé opérationnelle pour pro-
réger les intérérs finaaciers des Communautes ™ et la cré-
dibilité des inseitueions nécessite un contrdle juridigue-
ment sar et permanent. faute de quol Féquiibre orga-
nique qui caractérise, dans tows les svstémes démocra-
tiques, la complémentarité entre les organes d'enquére er
les autorités judiciaires et de conudle juridicuonnel,
scratt affecte sous angle de Pefficacité, mais risquerait
aussi de contenir potentiellement des risques de conflits.
notamment sous I'angle des garanties accordées aux per-
sonnes . Cette analyse se retrouve également dans le rap-
port " Dehagne " qui insiste sur la nécessieé de sorienter
vers des formes de coopération qui assurent au¥ cirovens
européens les garanties démocratiques et judiciaires que
seul peurt fournir le cadre institutonnel de 1'Uaion,

Claude Tecou

Chef de division a

1'Office de lutte antifraude (OLAF]
Commission curopéenne

2t U groupe dos cherchears ” Corpus juris

alnes formes de <O
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