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Euroopan syyttdjantoimen perustamista koskevasta vihreasta kirjasta, 16-17.syyskuuta 2002

Vatiovarainministerion toimialaan kuuluvat Suomen valtiontal outeen ja
Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien virheiden ja
vaarinkaytosten vastainen toiminta seka omana kokonaisuutenaan tul-
liasiat, joissa tulliviranomaiset toimivat Suomessa myos esitutkintavi-
ranomaisina. Valtiovarainministerio on arvioinut komission vihreda
kirjaa toimialaansa kuuluviin asioihin liittyvien oikeuspoliittisten tarpei-
den kannalta.

Y hteison taloudellisia etuja tulee suojata yhté tehokkaasti kuin jasenval-
tioiden taloudellisia etuja. Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvat vaarinkaytokset ovat sinansa taloudellisestikin merkittéva
oikeuspoliittinen ongelma ja unionin edessa olevan lagenemisen voi-
daan arvioida vaikeuttavan tilannetta. Vaarinkaytoksiin tulisi siten tart-
tuariittdvan pontevasti.

Véadrinkaytoksiin voidaan puuttua useilla erilaisilla keinoilla, joista ri-
kosoikeudelliset keinot ovat osa. Yksin rikosoikeudellisilla keinoilla on
vain rgoitettuja mahdollisuuksia puuttua rikollisuustasoon. Erityisesti
olisi jatkossa panostettava rikoksia ennalta estéviin keinoihin, eli kei-
noihin joilla vahennetéan rikoksentekomahdollisuuksia tai jotka lisdévét
Kiinnijaémisriskia

Yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi on jo luotu taytantGon
pantavia Euroopan unionin | pilarin ja 1l pilarin sd8doksi&, joiden rati-
fioinnissa ja saattamisessa osaks kaytanndssa sovellettavia menettelyita
on ollut tarpeettomia viiveita seka jasenvaltioissa ettd myos unionin
toimielimissa. EU:n lagjentumisesta johtuen tulisi myds varmistaa, ettéa
Jo hyvaksytyt séadokset saadaan kayttdon myds hakijamaissa.

Y hteisdpetosten rikosoikeudellisen tutkinnan kannalta téarkeimmét so-
pimukset ovat Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamista
koskeva yleissopimus lisdpoytakirjoineen, yleissopimus keskindisesta
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vdilla ja
tullihallintojen keskindistd avunantoa ja yhteisty6ta koskeva yleissopi-
mus (Napoli I1).

Rajat ylittdvan oikeusavun helpottaminen etenee nopeaa vauhtia, ja
uutta lainséédantéa on esimerkikss Amsterdamin sopimuksen voimaan
tulon jalkeen hyvaksytty merkittdvd maard. Hyvaksytyt instrumentit
koskevat yleensa kaikkea rikollisuutta, yhtei sbpetokset mukaan luettuna.
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Oikeusasioiden yhteistyon kulmakiveks on otettu vastavuoroinen tun-
nustaminen. Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen etenemisen tieta
voidaan paastd ehkad valvattomammin ja halvemmalla jopa parempiin
tuloksiin kuin mihin aivan uuden jarjestelman kayttdonotto johtaisi.

Tampereen Eurooppa-neuvoston padatel missa tarkoitettu eurooppalainen
oikeusalue tulisi toteuttaa taysmaaraisesti ja siihen tulisi integroida yh-
teisdjen ja jasenvaltioiden taloudellisten etujen rikosoikeudellisen suo-
jan edellyttama yhteistyd. Syyttgjien toiminnan osalta erityisesti Euro-
just —yksikon kaytannon toimintaedellytysten luominen ja parantaminen
tulisi olla nyt tavoitteena. Lisdks voitaisiin kehittéd OLAF:in toimintaa
ja selkeyttda sen asemaa. Y hteistn petostentorjunta tulisi ottaa selkeasti
osaks Europolin ja Eurojustin toimintaa ja antaa OLAFille tehokkaat
mahdollisuudet osallistua tuohon yhteistyoéhén. Europolin ja OLAFin
vdlille tulisi luoda nykyista paremmin toimiva yhteistyo.

Euroopan syyttg aviranomaisen perustamista ja siihen liittyvié ehdotuk-
sia e voida pitda vaikuttavuudeltaan toimivana ratkaisuna yhteisojen
taloudellisten etujen suojan ongelmiin.

Petostentorjunnassa kokonaisuudessa on edelleen tarpeen jatkaa yhtei-
sbn ja sen jasenvaltioiden lainsdadannon ja hallintokaytantdjen kehitté-
mista niin, etta vahennetéén kannustimia ryhtya vaarinkaytoksiin ja pa-
rannetaan tapahtuneiden véarinkaytosten havaitsemista ja tehostetaan
niiden saattamista asianmukai seen esitutkintaan jasenvaltioissa.



