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LES OBLIGATIONS DES ORGANISMES
FINANCIERS DANS LA LUTTE
CONTRE LE BLANCHIMENT DE CAPITAUX

Le droit belge dispose daa large évearal ae los et
arrirds rovats avant pous objet la lutte contre fe blaa-
sorrans est a Lol duo 11

chimear, mais le texte le plus i

ianvier 1993 relative a Ja prévention de Dunlisation du

svstéme financier aux fins du blanchiment de caplraux.
stions. la derniere etant

loi qui a connu phusieurs modits
celle du 22 avril 1999

Cette Iol constitae Ja transpusition. en droit inteme
belge, de la Direcrive du 91/308/CEE du Conseil des

Communautés curopéeanes du 10 juin 1991,

7es, EUN organismes finan-

Cerre lot impose, entre au
ciers une obligation d'identification de leurs clienss et de
deénonciation dopérations qui pourraient éere des opéra-

tions de blanchiment.

Son principal cbjecnt est dassurer Vefricacié de la
futee conere ke blanchiment de capiaux par ka mise en

place dorganismes de conmrdle des opérations finan-

En ourre, ele complere lapproche répressive du blan-
chiment de capitaus instaurée par Particle 505 Jdu Code
penal belye qui punir le recel ec o blavchiment de capi-
raux 1= e recel Eargts par une sénie de mesures préven-
rives, sancriennées sur le plan administratif. Elle instaure
done un devolr de collaboranion dans le chef des oraa-
pismes financiers aux fins de la dérection des opérations
suspectes e d'en informer une auzoriee créee 1 cet effet ;
la Cellufe de Traitemenr des Informations Financieres

iCTIF

La CTIF est une auzorité administrative dotée de la
personnalicé juridigue, composée d’experts en waticre
Financiere. placée sous le contele des Minstres de L
Justice et des Finances et sous la direcrion & un magistrar,
Ses membres sont designes par le Rol Ce qui assure La
CTIF $une certaine indépendance qui rassure le monde

haneaire, prét, des lors, 3 collaborer,

Les obligations générales
des destinataires de la loi

La loi du 11 janvier 1993 impose & ses destinaraires

cing obligations :

o Jidennficanon des chients,
o la conservation des données rlatives aux opérations

o un devoir de vigllance.
o 1 dénondiation ou Vinformazon des epérations soup-
connées de blanchiment , ainsi quiun devors de discre-

o,

1° Uidentification des clents (articles 4, 5 et
3bis)

Les organismes fimnciers sort tenus d'identifier leurs
clients habituels, personnes phyvsiques ou morales, au
moment o ils nouent des reladons d"atfaires aux movens
de documents probanes. tels que détinis par les aurories
de conrrole, saut sices clients sont cux mémes des vrga-

nismes ﬁtmncicrs.

Pour fes clienms occasioonels, Didennfication n'est
requise que pour Jes epérations d'an moins 10.000 Ecu
ou dés qu'il v 2 soupeon de blanchiment.

Les orgaismes financiers sont wenus de prendee des
mesures © utiles " pour déterminer, e cas échlant, iden-
rté réelle des porsonres pour le compre desquelles les
clicnes agissent, La loi laisse aux auroritts de contrile

competentes he sow de determiner les mesures " utiles

En cas de doute sur Lo question de savoir s les clients
agissentt pour leur propre compre, les destinataives de la
loi dotvent prendre toutes les mesures raisonnables en

B

vue dobrenir Jes mtormations sur Pidendité réelle des

personnes pour le compre desquelles ces cients agissent.




27 La conservation des données (article 7)
Aprés ava’r mis b 2us relasions aved feurs clients,

Fnanclers o

SCIVENT S0 Cu2uE Supnart

REERCOSIN pendam CIML ALs dU Weins. une
¢ du document probant avant servt 3 Nidenoficaton
de geux-cl, ainst quiune copic Ces apéraions etfecrudes.

précisemers.

Je fecon 3 pouvelr les reconst

ce {articles 8, 9, 10, 13 et

3° Devoir de vigila
17)

iU OIS o et procedires nternes

Fa fol prévor Pobligation de former le pezsonnel 4 Ja
détection et au wraitement des opdrations suspectes de
blanchiment. Elle prévoir également obiigation de desi-

wable

gaer au sein de chaque organisine tinanaer un résp

de Fapplicarion des mesures de prévention du blanchiment,
Rapport écrit sur toute aperation dontense

La fot prévoir en ourre FPéablissement dan rapport

derit sur toute opération qui. en raison de sa nature ou de

son caractere inhabire] au reeard des activ

pourrair ¢rre lige 3 une opération de blanchimenr.

De plus, sur avis de la Commission haneaire et finan-
ciere iCBED et de o CTIL le Rui peur dresser une liste
d'operations sur devises et de transterrs de tonds qui sont
particuliersment réputees lices au blanchiment de capi-
tau et sur lesquelles les destinataires de fa lot doivent

crablir un rapport &t

4° Lobligation de denonciation (articles 12,
13, 14 et 14bis)

Loblivation de dénonciation supres de fu CTIE loxs-
quil v asoupeon ou certitide de blanchiment. constitue

Velement central du disposinz.

Dans Lo svsteme mis en place. une premigze analvse est

etfectude par le tesporsable © Blanchimernt * de Forga-
F E

nisme financier e informe la CTIE en principe avant

dexéenter Popérarion, De meme. lorsgid il a connaissan-

otre Cdiee due blancnimen

ce d'un T qui pot
niorme medintemens b CTIL

apitacs, il er

tor dintormation est plis restrerive pous les

s hutssicrs de justice. réviseurs olentreprise et

s-epmprables que peus os autres destraraires dela

loi en ralson de Vevistence d'une obligation de secrer pro-

Les mavavs prépaaroires du projec utthsent
une terminologiz propre a la distaction ense les per-

sonnes ferues au seeret professionnel et celles qui ne le

sant pas. Les notaires, huissiers de justice, reviseurs d'en-
treprise ot experts-comprables externes sont tenus d'in-
former la CTIF ¢n cas de " soupcons renforcés ™. Is ne
somt done pas tenus de cransmettre de simples Soupgons,
comme fus autres. Les travauy préparatolres dénnissent
comme suit la notion de soupgons renfozeés

"1 soton de £ susc t?p ible do constituer Lo prevee
dsr bhanehinient se sitne & mi-chentin enrve le simple
soupeon tel que constatd par wn organisine fmmier ot
Pindice serieux qui motive b teansmsson par la Cellide
ar Procarenr du Roi, aprés que by Cellule ait pu faire
msage dv ses pouroirs fimeshgation "

Les personnes tenues 4u secret professionnel doivent
informer fa CTIF lorsquien raison d'un fatsceal concor-

dart de faits ou dééments. Fopcration ost nécessaire-

ment lice au blanchiment. Lappreciation des destina-
taires soumis au secret professionnel. quant 2 Pobligation
de denonciarion a la Cellule, repose sur des éléments plus
abjectifs qui etablissent Texisience J'une opération lice
au blanchiment de capitaus, Pour les antres destinaraires
de la Toi, Pappréciation est plus Targe dans " Fintespreta-

tion " des indices.

Lorsque les notaires, hulssiers de justice, reviseurs
dentreprises or experts-comprables externes coustarent
e opdration pour laguelle la Cellule doit due informeés.
ils sont déhies de feur devoir de secrer protessionne] vis-1-

s dela CTIE Enefter, article 438 du Code pénal leve
I'shligation de secrer professionne lorsgue leurs depost-

tatres sont appelés 3 remotgner en iustiuf 2o dans le cas on

L Toi les oblige 3 faire conmaize des secrets, Pour readre

Iopligazion dinformatien applicable aux destizataires de

97 N » 0002
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1

\.Cl\( ol o les e

i la CTIL

[2 Ioi zenus aw secret prazessivnnel.
s

Le Consell dFrar a eringad zetre posinon dass s

3715 sur Le projer e lol 2n estimant Gue

e prendre Uhabitade de denon-

o e dernter aboutir a7

saupecns paree quiil puusse les depost-

cer de simpiss
faires du scoret professionnel & divelguer tovt co gquils
soupgonnent étre Lié au blanchimenr et pas seulemer:
certains faits significatiss, en ratson de la grande incer-
tonde lige 3 la notion de blanchiment de caniran et

de faits suscenribles e constituer la preuve:

o ¢ Blanchimenr de capitaus n'est pas une infraction

donr on oeur identifier les éléments constizut:ts

puisque dapres la lot du L1 janvier 1993, le blanchi-
ment désigne un ensemble de comporrements repre-
hersibles er ¢ imfractions diverses. qui se caracrensent
par la circonstance qu'ils concernent des biens vt ces

capitaux dont origine est illicite.

Quant a la valeur probaroire d'un faie, elle et essen-
ticliement subjective et iée & Mapprécianon sourerane
Ju juge. En conséquence, La distinetion entre 'ndice
de blanchiment et e tait susceptible de consticuer une

preave de blanemment est incertaine;

o Lo projet, sl devair ére adopre, pousserair d autant
plus les dépositaires de seerets professionnels 3 en
mformer L1 Cellule, que la fui prévorr des sanctions
pour Pabsence d'mformation et mer Faformareur a
Pabri de toute poursuize pour violaton du son sceret

protessionned:

o e droic de la défense et le principe de la Tepalice des
preuves se trouvent aftaiblis Lo juge dnstruction
pourtaiz saisic of utitiser des pieces normalement cou-
vertes par e secrer professionne - et quiil ae peur
done pas obrenir en temps normal - mais que [ levee

|

du secret professionnel privue par le projer a Mégard

de Is Cellule mer indirecrement 1 sa disposivon.

La Cellule peut dénoncer au Parquer les faits suscep-
tibles de constitiwer une infraction de hianchirent dent
ctle a connatssance & la suire des informations qat lus sont

pransmises o communisuer e uge J'insruenon les eie

ments Jont elle Jispose

ns,'*'

fruction peut d\,. wavcder 4 des
ssstemngl L1L1 iz pu obenic par Ja

sl

Ea aucun <as. oy destinanalres de 1o lon ne peuvent

porter 1 connaissance du cliene concernd ou des per-
sonies tlerves que des informarions oot éé ransriises
Lo Cellule ow quiure informaciun du chet de blanchimenr

de caplraux est en cours,

La lot prevoir Cju"duuunc action cvile, pénale ou disc-

}mmuc e l
fessionnelle ne pent Gore prise contre les organismes
financicrs, leurs emplovés ou leurs représentants, qui ont
procédé de bonne foi 4 une déclaration de soupeon 3 I
CTIF ou qui lw ont transmis, a so demande. des renser-

gnements complémentaires.

La procédure de dénonciation
(articles 12, 13, 14 et 15)

Lorsgue les destinataires savent ou soeupgonnent
qu'une opcration 1 exéeuter est lice au blanchiment de
capitany, iy en informent la CTIE avan dexdeurer
Popération, er indiquant, le <as Echéant, le detar dans

Tequet celie-ct doit cire execuree,

Cetee information dotr éere faite par wut moyen ecrit.

La Cellule en accuse réceprion,

St toutefois, en raison de la gravitt ou de Uorgence de
I'aftaire, la Cellule Testime nécessaire, elle peur famre
uppmimm 3 Pexéeunon de Nopération avant Lexpiraton
du délai dexdeurion mennionne par les destmataires,
Cette oppusition lewr est aotfice immddiatement et fait
obstacle 1 lexécution de opération pendant une duree
mavcimale de vingt-guatre beuses 3 comprer de L norif-
cation. St la CTIF estime gue la mesure d'opposition dotr
érre prolongee. el'c en refere, sans delai au procureur du

Roi, cai orend les décisions necessaires,

A déraur de décisien nonfice. les destinaraizes sont

libres dexecuter Tunération,




Les sanctions en cas de non-respect de
Pobligation de denonciation (wrticle 22)

Les sanctions, en cas de non-resrect des anheations Je

lol, sone

¢ une amende administrative doaz e mentant ne peut

frre ingesienr 4 10000 francs velges et ae peut cxvdder

S millions de trancs fon

¢ fa publication des décisions e mesures que Lautorise

de corrrole prend.

Et le secret professionnel
vis-a-vis du client ¢

Larncle 19 de la fon du 1 janvier [993 gl interdir
aux intermediaires de porter a4 la connaissance de ieur
client ou de personnes terces que des Informations ent
erd wansmises 4 la Celule de Traitement  des
Informadians Firandieres ou quune information est en
cours. est ggalement declaré dapplication sur les nou-

veaux assujerns. Ce principe a ére detendu dans Texposé

des motifs ens objectant que Fun des " eldnments essentiols

du fest préva b par b eHrGpeelng

que par b recoimagndation 85 17 du GAFE"

Sclon Texposé des monifs, i n'v o aucuie raison d'en
disperser les nouwseaux assujernis, On le Conseil d Frat
avair e en ce qui concerne la position du noraire, pose

fa question de savorr si le silence imposé an nutaire esr en

wrmionie avee la contianee que lut témoigne son cheae ?
U serale eneffer vormal gue le notairs soir tenu de
notiier ason cient, ot ce des le Jehar de lewr relation

Jdattaires, Feendue des oblizations légales welarives au

1ent dargent. qu'il doic assnmer

o procédure d'evocation, un amendement 1 éte
proposé su Sénat en vue dimposer aux notaires Ioblim-
con d ntormer leurs clients dos obigatons quiils doment

gasumer en verrn de Ta Tonda 1) anvier 1993, Lors Je

Exping Ces mon
Avedu Uonset’

(SR A

T ATIE TR ICUIe i, [ MINISIE: a [C;‘ que gue

dlsclinaly

Sn'hmpose o secrer professinninel aux notaires gt

réponse du muzistre. gui soulignait expres-
SEREnr ga aucute dspositor du proje: re peurt étre 1ntes-

precée comime secrat professionnel. pouvair érre érendue

AN NOUVEAUN assujettis, it pourrair étre décidé que I'on
puisse informer e client du Lait que des obliganions spe-
ciriques, résuleant de la lor du 11 janvier 1993, sont 3
assumer mats gue. lorsque Fon procede effecrivement i
inrormarion ou a la commurication, on ne puisse pas

preventr le client.

Ft les avocats ... 2

Dans le Plan dhaction contre le crime organisé,
approuveé lors du Consetl des Ministres du 28 juin 1995,
le Gouvernement a adopt¢ I principe de Telargissement
" vatioie personae T du champ dapplicanon de la loi du
Fhjanyvier 1993 711 a e expressement avancé qu'il etait

, - o .
souhattable " Jelargir le champ application de cotte loi

. f
FOTISCHIS (”:‘f"ﬁf} i

P30 EXperds

S eXferies, agenss inmicniliors et trgisportenrs ae

fomds " On fatsain, de méme, rentarguer quun dventucl

élargissement au barreau était éealement ' examind ” L In
effec, fe développement de Tarticle 12 de Lo dircerive
917308 du 1T jain 1990 vie chagque Faar membre e
FLuion curopéenne a ceendre tout ou pare de ses dispo-
sitions aux professions et categories dentreprises qui
exervent des activites particalterement suscepribies Jerre
aalisces a des s de blanchiment de capitaus,

Dy son Rapport Annuel 26 28 jan 1996, le GAF

acement des activices de Banchiment

@ constard an dép
du secoeur fmancier vers dos sntreprises ou professions
NI HRANCIErEs. [ASanT CXPressement refersnee i ce siijer
aux professions wwridiques. comprables, coasells finan

cers of administrazears de bieas.
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ley midmes consia

TIOITS JAs S0 rap-

alant ques ~ La e

force est de constazer que les avocass et les consells

fiscau o échappd a et élargissement.

Les rravauy préparatoires justitlent e it gue les 2vo-
cats n'onr pas St visés par Velargissement de la sorte
" Lo Consed 1 ausst décide il oo

i H

. A x
wincire gQualerient {es Qs C{.Ei'-".\

testr dans un futur

{
e

Lo i Comme ass

i

dicres rouvant lewr origine dans le wono-

pole de fa plaideirie que lewr acearde Particle 440 du

Code pudicraire et 3 la nature particuliore de oy secret

s et difense,  fera toneiois

o I
professioniel e QX

S o
Fobiet dhior projer séparé

Ence qui concerne fes consetls fscaus, s ne disposent
pas encore d'un starur egaly, m & upe avterieé de contro-
le on de turelle, et est pourguoi ils n'ont pas cte visés
par Pélargsssement a lewr " profession " ¥ La lor du 22
avril 1999 relative aux professions comptables et fis-
cales remédie 3 cette lacune + "

e bolons ot dog mres
des experts-compraltles et des conser

il est crée un lustitui
|

fscanx " oquia

pour membres © 1 les personnes physigies qud se soir

'

vites coaferer i gualitc dexpert-comptable et £ o de

conset! frseal;
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THE ROLE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AFTER THE AMSTERDAM TREATY

e mnovations crougt with the Amstercam

enc about the srengthening of the

of the Furopear Parlizmert in the Community

pris
svsier seem o be vers signiticant, These amendmenty
are fulle consistent with the constant process of st
tiona. evalution of the P which, undaubredly, is the 1ns-

ved more.

rirusion that in the last tvensy vears 1§ chane

From the Single Furopean Act, to the Maastrchr Trear
and the revent Amsterdam Treaws, every substantial
modification of the Treaties, has provided an Increase of
the EP's powers and prerogatives, which has achieved
more and more @ central role o the Communirr
conmstruction. The reason ac the basis of this growth of
the EP's porvers can be found in the strong need of demo-
cratisation of the Community decision-making process,
The progressive enlargement of the spectrum of the areas
in which the Union mav bring his action and the consoii-

dation of the Community integrazion as a reality present

in the dailv lite of the all citzens. kave given risen to the
demands to inerease the degree of demecratic representa-
ton 1 the institutions, And the nstistion called, n pri-
mis. 1o give adequare answers ar these demands is the FL.
a5 international assembhy direct expression of the

kn ropean Cnzeis.

Anong the different fields touched by these muend
ments, | will focus, in this article, on the changes abour

the rode of the EP m the " Justice and Home Attar” area.

First of all. we have ro remind that the contents of the
third pillar have been reduced. with the transposinion of
rany issues in the Community pillay, carried oar namly,
with the moroduction of rhe new Tide Ula inow Tule
A

Analysing. firstiv. the powers of the EP inome new
sreducedi chird pillar -, sne main change s gven by the

generaiisation of the oblicarion of the Councti te consule

the FP before the adoprion of cvery decision tulhng

This new Tire nclodes &

e e I

within the thi=d nillas

coording che new armicde K1l

Aow arn 39, pan 1othe Counctl has atwass thw obliza-

son o consyle the Parflament before to adopr a mrame-

OF A CONVERTIon, I'HTHL‘]'V\ overy

work declson. a deasion,
normarive act. Previowshs iz was provided onlv 2 simple
dury of the Counci and the Commussion w inform the
FP abous the works, a consultacion limiced to the main
aspucts, and a generic obligation o take into considera

tion che views of the L expressed on these 1ssues.

However, it bas been underdined that the stronger

involvement of the FP is far ro balance the fact that the

Amsterdam Treary has, ar the same tme, strengthened

the normative and compulsory nature of the rools avat
lable b the Counal, with the provision of two tpes of
acts as the framewark decision. and ehe decision which
substiture the common accion. So it has been pointed our
that, fwith the exceprion ot the conventions, tor which
there is alwavs the interventon of the mationals parlia-
ments for the rarificadon’ in an important ares as the eri-
minal and police ane. the Counal will be able ro contr-
nue te operate with acts teven more clearlv: compulsory,
our of everv preventlve control of the natienals parha-

fament refegared roan

ments, and with the European P

role thar, notwithstanding the amendments, remaims

merelv consulranve

On the other hand. we have o rake Into zccount the
new fearures that the consultation has acquired wih e
rispradence of the Furopean Court af Justice, 1 n rhe
past, the consultanve proceduse it was constdered as a
mere formaling, withour any practical relovarce . with
the sentences Roquette Freres  and Maizene  the
consultanion of the EP dvess's have anvmore to he regar-
ded 2v aceessory element of the legislaive procedure, bue
is become a real condition of validie: of the act ftself. and
af

501 decisive moment of the entre legislagive proge

the Communizv. This interpretanion has been restated o

the decision of the Furopean Court of Justie 1n |

Yy~

s externa border oo,

9Z N = 0007
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Bament v Commisston | wh
e EP i the cases proviced by
f()

sstre concertied 1 veid, Wi

been rulcd thar

the Jut L consui

Community Treaties,

A0 essenla IU“SH‘J. dis

sthatthe

of wiich mea
this tnrerpretazion of the sonsulumion, it as been under-
ed o the

of riuhr of veto bz ackzowleds

lined chat a soit
Furopean Parliament . Since. s sated by the Cowr,

where consulraton 1s wequired. the competent mstitution

can not procesd untl the opinion of the EP 15 not given,
whe Parliamen: could wait to give ther opinion, espeaial-
Iv in the cases m owhich the act at 1ssue 1s not consisrent

with the orentztion of the Assembly,

The consulation procedure is provided, as well, for
the measares adopred wirkin the area covered by the Tide
[Ta, where the most of the subjecss, previously included
in che third pillar as asvtun policy, immigranon, treat-
ment of "third councry " nationals. have been ransterred.
More precisely the measurcs at issue, have 1o be adopred
ar the unanimey By the Councl, on the proposal ot the
Commission, and  after consulting the European

N

Parliament. according to article 73 O inow art. 671

However, in prospect at least, the powers of the FPin
this area could become much more refevant. Ie's provided
chat, after a period of 3 vears from the entrv in force of
the Amsterdam Treary, the Council. acting unanimously,
afrer consulting the EP can deaide to submuit alt or pacts
of areas covered by the Tide [l to the co-decision pro-
cedure with the BP0 This evenrpalive would be extreme:
Iv relevant, simes i would mvolve. not only, the adoption
of a qualificd majoniey voting in the Counetl, but above
all. the power of the EP 1o co-decide on o very delivare
lssue. as the Community policy towards "thind counury”
natienals. Anvwayw. 10y an hyputhesis practicable not car-
lier than five vears, the real meaning of which will be
inevicabiv influenced by che reswits thar the Member
States will he able zo obtain durmg this period of ume,

pursuing the ohjeet to establish a common area of free-

dom, satery, justice stated by the new Tile Hla.

In eorciusion, we can polrt out that e Amstendan

arrant step torsard. with the prov-

mrent ot the EP i the decision-

rking process 11 a delicane area a3 fie co-uperatun

Hustice and Home Asalr’, Howeren the amendmernts

Ot

merodaced or ts secror be the Amsterdam Treat &

he rezarded asa poinr of artival. but as remarvable stage
of an evolunor sell in course. The next steps which will
lze taken will depend mainly by the tuture chowes ot the
Member Stares, conrended berwesn fodezalise ambitions
and re-nationalisarion needs. It seems clear, howeves, thart

ot bl meaars o
1 Of TAC PO ETs G

of co-operanon in justice and home aftain, as well as
others crucial arcas of the Furopean integration, will
become necessary in order ro avoid, just in Furope, crad-
le of the democrasy, the birth of an Union, facking in ade-
quate demovratic representarion.

Marco BARUCCO

i Turin. lah:
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